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1. Wprowadzenie

Polska zmienita si¢ w ostatniej dekadzie z typowego kraju emigracji, z ktorego ludnos¢
miejscowa wyjezdzata za granice gtownie w celach zarobkowych, w kraj imigracji - do ktérego
przyjezdzaja obywatele innych panstw, by czasowo lub trwale osiedli¢ si¢ i podejmowac
zatrudnienie. Wystarczy zauwazy¢, ze od 2012 r. do 2023 r. liczba cudzoziemcow zgtoszonych

do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wzrosta ponad dwunastokrotniel,

Wykres 1. Liczba oraz odsetek cudzoziemcow i cudzoziemek objetych ubezpieczeniem

emerytalnym i rentowym w latach 2012-2023.
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Zrédto: Debkowska, K., Klosiewicz-Gorecka, U., Szymanska, A., Wejt-Knyzewska, A., Zybertowicz,
K., Polacy o cudzoziemcach na rynku pracy — fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2024, s. 10.

W tym samym czasie konsekwentnie rost odsetek ubezpieczonych cudzoziemcdéw pracujacych
na umowe o prace: w 2012 r. stanowili oni niecaty 1 procent ubezpieczonych pracownikow, a
w 2023 r. bylo to juz prawie 6 procent. Jednoczesnie zwigkszyta si¢ ponad 30-krotnie liczba
cudzoziemcoé6w wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (z
13,2 tys. w 2012 r. do 411,1 tys. w 2023 r.). Ich udzial wsrdd ogoétu ubezpieczonych
wykonujgcych prace na podstawie tych umow wzrdst z niespetna 2 procent w 2012 r. do niemal
31 procent w 2023 r2.

' K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Polacy o
cudzoziemcach na rynku pracy — fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024, s. 9.
2 Ibidem.



Istotne zmiany w populacji osob aktywnych zawodowo w Polsce to konsekwencja wielu
zrdznicowanych czynnikdéw, w tym sytuacji demograficznej. Prognoza ludnosci GUS na lata
2023-2060 wskazuje, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym w Polsce ulegnie zmniejszeniu od
2022 r. do 2060 r. z 22,17 mln. do 15,1 mIn. w wariancie srednim i do 13,31 min. w wariancie
niskim. Nalezy zatem spodziewa¢ si¢ ubytku 186-233 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym
rocznie®. Niedobor pracownikéw wzroénie znacznie juz w perspektywie pierwszej dekady,
zwazywszy, ze w 2023 1. 4,2 mln 0s6b pracujacych bylo w wieku 50-59/64 lata (stanowili oni
25 procent wszystkich osob pracujacych w przedziale wieku 18-64 lata). Oznacza to, ze do
2035 r. o 2,1 mln pracownikow zmniejszy si¢ polski rynek pracy na skutek zachodzacych
procesow demograficznych (stanowi to 12,6 procent obecnego stanu zatrudnienia)®.
Najwickszy odptyw bedzie dotyczy¢ sektora przemystu, co przetozy sie rowniez na spadek
PKB.

Wykres 2. Liczba os6b opuszczajacych oraz wchodzacych na rynek pracy w latach 2025-2035

z tytulu ruchu naturalnego, bez uwzglednienia migracji (w tys.).

Przemyst (B-E) 404.,5 8045
Handel 4237
Edukacja 52,8 137
Rolnictwo 78,7 4058
Opleka zdrowotna 103,3 359.9

Administracja publiczna 83.5

265,8
Transport 98,1 2474
Budownictwo 103,0 2959
Administrowanie 39,6 138.5
Dziatalnos¢ profesjonalna 71,2 1316
Zakwaterowanie i gastronomia ?1},03-5
Finanse i ubezpieczenia 4561%3
Pozostate ustugi 4&‘5},2
Rynek nieruchomosci 7549,4
Kultura i rozrywka 2%551
Informacja i komunikacja 38,764’2
mmm Naptyw na rynek pracy Odptyw z rynku pracy

Zrédto: Kukotowicz, P., Leszczynski, P., Lubasinski, J. (2024), Konsekwencje zmian demograficznych

3 Pracodawcy RP, Imigracja. Ratunek dla gospodarki i korzysci spoteczne, 2024 ([dostep: 25.11.2024 1.).
4P. Kukolowicz, P. Leszczynski, J. Lubasinski, Konsekwencje zmian demograficznych dla podazy pracy w Polsce,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024.



dla podazy pracy w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Do przemian na rynku zatrudnienia przyczynity si¢ ponadto sytuacja geopolityczna z ostatnich
lat za wschodnig granicg Polski oraz wybuch pelnoskalowej wojny w Ukrainie, oba te czynniki
spowodowaty wzmozony naplyw cudzoziemcoéw na rynek pracy w Polsce. Wiekszy udziat
migrantow 1 migrantek w populacji 0osob aktywnych zawodowo to jednak rowniez odpowiedz
na potrzeby rodzimego rynku pracy, na ktorym zaznacza si¢ od diuzszego czasu deficyt
pracownikow w okreslonych zawodach. Opracowywana raz w roku prognoza zapotrzebowania
na pracownikdéw w wybranych profesjach (tzw. barometr zawoddw) wskazuje m.in. zawody
deficytowe, a zwlaszcza zawody trwale deficytowe, na ktore istnieje 1 bedzie istniato duze
zapotrzebowanie ze strony pracodawcow. Raport za 2024 r. wyodrebnit w skali Polski 29
zawodow deficytowych, co stanowi wzrost o 2 grupy w poréwnaniu z rokiem poprzednim®. W
perspektywie ogdlnopolskiej w 2024 r. zidentyfikowano tez 8 zawodow trwale deficytowych,
wsrod ktorych znalazty sie pielegniarki i1 potozne, a takze samodzielni ksiggowi czy np.
kierowcy samochodow cigzarowych oraz autobusow®. Za zawody trwale deficytowe uznaje sie
te, w ktorych istnieje nieprzerwany niedoboér pracownikéw i pracowniczek od poczatku
realizacji badania w Polsce, czyli od 2016 r’.
W kontekscie wojewddztwa pomorskiego w 2024 r. wyodrgbniono 38 grup zawodow
deficytowych. Oznacza to znaczny spadek w pordéwnaniu z 2023 r., gdyz deficyt na
pracownikow zmniejszyt si¢ o 14 grup zawodowych, ale tez pojawity si¢ 3 nowe grupy w tej
kategorii zawodow. Grupe profesji deficytowych opuscity zawody z branzy ustugowe;j,
budowlanej, nieco mniej licznie z medyczno-opiekunczej, spozywczej oraz gastronomiczno-
turystycznej®, co mozna powiaza¢ z pojawieniem si¢ wiekszej liczby pracownikow i
pracowniczek cudzoziemskich.

Wzrost gospodarczy Polski jaki miat miejsce w ostatnich latach i zarazem poprawienie si¢
warunkow bytowych polskiej populacji uwypuklity coraz bardziej zarysowujacy si¢ dualizm
rynku pracy. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, Polska zanotuje w 2025 r. dalszy

wzrost PKB o 3,2 procent To zdecydowanie powyzej sredniej dla catej Unii Europejskiej, ktora

K. Antonczak-Swider, A, Biernat, E. Polchtopek, Barometr zawodow Raport podsumowujacy badanie w Polsce,
Krakow: Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie 2023, s. 20.

® Ibidem, s. 22.

’https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/9401927 najbardziej-poszukiwane-zawody-w-polsce-2024-tutaj-
pracy-nie-zabrakni.html (dostep: 29.11.2024).

8 D. Gabryelczyk, Jakich pracownikéw bedzie brakowaé w 2024 roku? Publikujemy najnowsze wyniki badania.
Barometr zawodow, Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, (dostep: 25.11.2024 r.).



https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/9401927,najbardziej-poszukiwane-zawody-w-polsce-2024-tutaj-pracy-nie-zabrakni.html
https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/9401927,najbardziej-poszukiwane-zawody-w-polsce-2024-tutaj-pracy-nie-zabrakni.html

ma wynie$¢ w tym samym czasie 1,7 procent®. Sytuacja ta doprowadzi prawdopodobnie do
utrwalenia segmentacji: w segmencie pierwotnym (prace wykwalifikowane) beda znajdowaé
zatrudnienie przede wszystkim rodzimi pracownicy, a we wtornym (prace proste, ktore mtodzi,
wchodzacy na rynek pracy Polacy, coraz mniej che¢tnie wykonujg) - gtownie cudzoziemcy, na
ktorych stale bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie.

Dane statystyczne potwierdzajace staty wzrost udziatu cudzoziemcéw w polskim rynku
pracy na przestrzeni ostatniej dekady (ze 184 tys. w 2015 r. do 1.128 tys. w 2023 r.) wskazuja
na trend, ktory wpisal sie¢ juz definitywnie w sytuacje ekonomiczng Polski. Tendencja ta
znalazta potwierdzenie w statystykach z listopada 2024 r., gdy w ZUS-ie byto zarejestrowanych
1.200 tys. migrantow i migrantek. Wigkszo$¢ stanowili obywatele Ukrainy (794 tys.), na
drugim miejscu znalezli si¢ Biatorusini (135.7 tys.), na trzecim Gruzini (26.5 tys.), dalej
obywatele Indii (22.6 tys.), Moldawii (14.9 tys.), Kolumbii (14.7 tys.), Filipin (14.6 tys.), Rosji
(12.1 tys.) i Wietnamu (10.5 tys.)*.

Tabela 1. Liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedlug

obywatelstwa - stan na 30.11.2024

Ukraina 794 000
Biatorus 135700
Gruzja 26 500
Indie 22 600
Motdawia 14 900
Kolumbia 14 700
Filipiny 14 600
Rosja 12 100
Wietnam 10 500

® Autumn 2023 Economic Forecast: A modest recovery ahead after a challenging year, European Commission,
(dostep: 29.11.2024).

10 7US, Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali
obywatelstwo inne niz polskie wg sekcji PKD - stan na 30.11.2024 r., za
https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep: 28.01.2025).



https://psz.zus.pl/documents/493365/9256728/Obywatele+cudzoziemscy+zg%C5%82oszeni+do+ubezpiecze%C5%84_spo%C5%82ecznych_wg_sekcji_PKD_11_2024.xlsx/ec0ef58f-80bc-b276-18f1-6f8221f09bd9?t=1733994571927
https://psz.zus.pl/documents/493365/9256728/Obywatele+cudzoziemscy+zg%C5%82oszeni+do+ubezpiecze%C5%84_spo%C5%82ecznych_wg_sekcji_PKD_11_2024.xlsx/ec0ef58f-80bc-b276-18f1-6f8221f09bd9?t=1733994571927
https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe
https://psz.zus.pl/documents/493365/9256728/Obywatele+cudzoziemscy+zg%C5%82oszeni+do+ubezpiecze%C5%84_spo%C5%82ecznych_wg_sekcji_PKD_11_2024.xlsx/ec0ef58f-80bc-b276-18f1-6f8221f09bd9?t=1733994571927
https://psz.zus.pl/documents/493365/9256728/Obywatele+cudzoziemscy+zg%C5%82oszeni+do+ubezpiecze%C5%84_spo%C5%82ecznych_wg_sekcji_PKD_11_2024.xlsx/ec0ef58f-80bc-b276-18f1-6f8221f09bd9?t=1733994571927

Zrodlo: ZUS.

Ta ogolnokrajowa dynamika i tendencja znajduja swoje odzwierciedlenie réwniez w
kontekstach regionalnych. Np. w wojewddztwie pomorskim w latach 2015-2023 liczba
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zwigkszyta si¢ z 7.5 tys.

do 75 tys.

Tabela 2. Liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedlug

wojewodztwa siedziby platnika — stan na koniec roku

Wojewddztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DOLNOSLASKIE 17990 31560 46 964 53003 60628 68 266 81954 103011 113237
KUJAWSKO-POMORSKIE 5775 9719 15253 20817 22904 25 852 31385 36475 34975
LUBELSKIE 5032 8092 12907 17094 18793 21944 26949 30833 32138
LUBUSKIE 5103 9487 14563 21873 23547 27 163 31000 32931 34989
tODZKIE 8356 15288 25575 36153 43409 49436 60198 69924 69838
MALDPOLSKIE 18433 31038 41606 48758 58101 63378 76 768 92 562 98921
MAZOWIECKIE 67947 83719 124372 156 239 169 249 179440 214099 278034 319159
OPOLSKIE 4306 7163 11664 17 756 18143 20261 23285 24895 26380
PODKARPACKIE 3623 4986 7956 10687 12246 13259 14959 16837 17 255
PODLASKIE 2861 3666 6428 9387 12354 15039 71838 27793 29121
POMORSKIE 7563 14171 24089 35272 0527 44443 54078 67 383 75425
SLASKIE 11774 23269 37693 48243 56068 62249 73205 88125 94926
SWIETOKRZYSKIE 1781 3006 5575 7140 8098 7450 9056 10309 10542
WARMINSKO - MAZURSKIE 2053 3646 6312 8016 11026 15414 17 537 18030 16117
WIELKOPOLSKIE 14626 26338 41574 54414 65553 77906 96 967 119 307 123449
ZACHODMIOPOMUORSKIE 6148 10791 16253 22349 28494 32643 40237 47875 48494
nieustalone wojewddztwo 2367 3186 4107 5037 4842 4322 5856 5428 5724

Zrodto: Mrugata, G., Kowalska, K., Kilichowski, A., (2024), Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS, Warszawa, s. 23.

W  zmieniajagcych si¢ warunkach funkcjonowania rynku zatrudnienia w Polsce,
dopuszczenie cudzoziemcdéw do podejmowania legalnej pracy, zapewnienie w tym zakresie
bezpieczenstwa oraz wlasciwe spozytkowanie posiadanego przez te osoby potencjatu stajg si¢
waznymi kwestiami w konteks$cie utrzymania produkcji 1 rozwoju gospodarki kraju w
najblizszej przysztosci. Istote tego zagadnienia wskazuje rowniez znaczne w ostatnim okresie
zaangazowanie ustawodawcze w rozwdj legislacji regulujacej dostep cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy. Prace nad zmianami prawnymi w tym obszarze sa prowadzone
poczawszy od 2024 r. w obrgbie trzech ustaw: ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia oraz ustawy o systemie teleinformatycznym do obshugi niektéorych umow - ich



przyjecie jest realizacja czesci tzw. kamienia milowego reformy rynku pracy, zapisanej w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).

Reglamentowanie dostepu do zatrudnienia w Polsce w konteks$cie cudzoziemcow jest oparte na
zroznicowanych procedurach, réwniez w zalezno$ci od posiadanego przez te osoby
obywatelstwa czy szczegdlnego statusu (prawnego, wynikajacego z uregulowan UE itd.).
Wielo$¢ aktualnie obowigzujacych rozwigzan to nie lada wyzwanie zaréwno dla potencjalnych
pracownikow jak i dla pracodawcow!l. Niniejsze opracowanie stanowi kompendium wiedzy
majace na celu syntetyczne przedstawienie aktualnie obowigzujacych procedur dotyczacych
zatrudnienia cudzoziemcdéw w Polsce w zaleznosci od ich statusu i z uwzglednieniem

optymalnych rozwigzan dla poszczego6lnych grup narodowosciowych.

" Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantdéw w wojewodztwie matopolskim, Krakow 2023, s.
24.



2. Petny i ograniczony dostep cudzoziemcdow do rynku
pracy w Polsce

Dostep do rynku pracy dla cudzoziemcé4w w Polsce podlega reglamentacji, ale jest tez

zarazem uznawany za jeden z najbardziej liberalnych w Unii Europejskiej‘?. Zgodnie z polskim
ustawodawstwem, warunkiem sine qua non do podjecia zatrudnienia, jest legalny pobyt na
terenie kraju (generalnie na podstawie wizy lub dokumentu pobytowego uprawniajacego do
pracy, badz na skutek posiadania okreslonego statusu dajacego mozliwos¢ wykonywania pracy
bez tego dokumentu).
Wybdr procedury zatrudnienia cudzoziemca w Polsce jest warunkowany przez nastgpujace
elementy: obywatelstwo tej osoby (istniejg $ciezki preferencyjne dla niektérych narodowosci);
posiadany szczeg6lny status, ktoéry uprawnia okreslong grupg oséb do petnego dostepu do rynku
pracy (zob. wykaz ponizej); a takze fakt czy przyszly pracownik juz przebywa na terytorium
RP, czy jeszcze nie.

W kontek$cie ogotu pracownikdéw z innym niz polskie obywatelstwem, podstawowym
wyznacznikiem determinujacym wlasciwos$¢ procedury zatrudnienia jest to czy cudzoziemiec
jest obywatelem jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (a takze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, tj. Norwegii, Islandii, Liechtensteinu oraz Szwajcarii) czy tzw. Kraju
trzeciego, spoza UE.

W przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo unijne (oraz panstw EOG 1 Szwajcarii)
obowigzuje swoboda przeptywu pracownikow, co oznacza, posiadanie przez te osoby prawa

dol3.

e nieograniczonego poszukiwania pracy na terenie RP;
e podejmowania pracy w RP bez ubiegania si¢ o zezwolenie na prace;
e zamieszkiwania w RP ze wzgledow zawodowych;

e atakze pozostawania na terenia kraju po wygasnigciu umowy o prace;

"2 Ibidem.
'8 Por. ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie

z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz.
1043).



e i co do zasady bycia traktowanymi na rowni z obywatelami Polski w zakresie

zatrudnienia, warunkdw pracy i innych przywilejoéw socjalnych i podatkowych.

Dla obywateli krajow niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej (oraz panstw EOG 1
Szwajcarii), Sciezka zatrudnienia zalezy od posiadanego przez cudzoziemca statusu, ktory
moze uprawnia¢ go do pelnego dostgpu do rynku pracy lub tez przynaleznos$ci potencjalnego
pracownika do grup narodowosciowych, dla ktoérych przewidziana jest uproszczona procedura
zatrudnienia. W pozostalych przypadkach, pracownikow cudzoziemskich obowigzuja

standardowe procedury legalizujace dostep do rynku pracy w Polsce (por. Rozdziat 3)

Pelny dostep do rynku pracy

Pelny dostep do rynku pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oznacza mozliwosé
podjecia przez cudzoziemca zatrudnienia bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dokument
uprawniajacy do pracy (zezwolenie, os§wiadczenie). Dodatkowo zatrudnienie w tym przypadku
moze mie¢ miejsce u dowolnego pracodawcy i na dowolnych warunkach. Cudzoziemiec

posiadajacy pelny dostep do rynku pracy moze rowniez dowolnie zmieni¢ prace.

Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, pelny dostep do rynku pracy gwarantowany jest

cudzoziemcom z panstw spoza UE, ktérzy spetniaja m.in. jeden z ponizszych warunkow:

® posiadajq status uchodzcy nadany w Polsce;

® udzielono im ochrony uzupetniajgcej w Polsce;

® uzyskali zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych w Polsce;

® posiadajq zgode na pobyt tolerowany w Polsce;

® korzystajq z ochrony czasowej w Polsce;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;

® posiadajq wazne zaswiadczenie wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w

zwigzku z toczgcym sig postgpowaniem o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

4 Art. 87 ust. 1 pkt 1-11d oraz ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 475) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21
kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (t.].
Dz.U.2021r. poz. 2291).



® posiadajq zezwolenie na pobyt staty w Polsce;

® posiadajq zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w Polsce;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy i prace, w ktorym nie wpisano pracodawcy,
stanowiska pracy, wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy oraz rodzaju umowy;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia na studiach stacjonarnych;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilnosci diugoterminowej naukowca;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela RP;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy w celu potgczenia z rodzing;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy dla posiadacza zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE w innym panstwie cztonkowskim UE;

® posiadajq zezwolenie na pobyt czasowy dla czlonka rodziny posiadacza zezwolenia na
pobyt rezydenta diugoterminowego UE w innym panstwie cztonkowskim UE;

® przebywajq w Polsce w zwigzku z mobilnosciq krotkoterminowg pracownika ICT,
mobilnoscig krotkoterminowg naukowca lub mobilnoscig studenta;

® posiadajq Karte Polaka oraz dokument legalizujgcy pobyt w Polsce;

® posiadajq status studenta studiow stacjonarnych w Polsce oraz dokument legalizujgcy
pobyt w Polsce;

® posiadajq status absolwenta polskich szkol ponadgimnazjalnych, stacjonarnych
studiow wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich na polskich uczelniach oraz

posiadajg dokument legalizujqcy pobyt w Polsce.

We wszystkich powyzszych przypadkach, w celu zatrudnienia cudzoziemca, pracodawca nie
musi wystepowac o zezwolenie lub o§wiadczenie i moze nawigza¢ z taka osobg bezposredni

stosunek pracy.

Status UKR - szczegélna forma pelnego dostepu do rynku pracy

Szczegdlna forma pelnego dostgpu do rynku pracy w Polsce jest gwarantowana
obywatelom Ukrainy. Dotyczy ona zaréwno tych osob, ktére przyjechaty na terytorium RP
poczawszy od 24 lutego 2022 r. w zwiagzku z wybuchem pelnoskalowego konfiktu zbrojnego,
jak i przybytym wczesniej, ktorym konczy si¢ waznos¢ posiadanych dokumentow. Nowelizacja

ustawodawstwa z maja 2024 r.® wydtuzyta mozliwoéé legalnego przebywania i pracy tych

15 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 854).
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0sOb w Polsce do 30 wrzesnia 2025 r. na podstawie statusu UKR (nadawanego wraz z
otrzymywanym numerem PESEL).

Zatrudnienie pracownika posiadajacego status UKR odbywa si¢ na podstawie powiadomienia.
Po uprzednim podpisaniu umowy, pracodawca zgtasza ten fakt w nieprzekraczalnym terminie
7 dni do powiatowego urzedu pracy, nie ponoszac przy tym zadnych kosztow legalizacji
zatrudnienia 1 bez koniecznosci wysylania jakichkolwiek zalacznikéw (tylko w przypadku

dziatania przez pelnomocnika dotacza si¢ pelnomocnictwo).

Ograniczony dostep do rynku pracy

W odroznieniu od pelnego dostepu do rynku pracy, pracownikowi cudzoziemskiemu
moze przyshugiwaé rdwniez ograniczony dostep do zatrudnienia. Oznacza to, ze podstawg do
podjecia przez t¢ osobe pracy jest dokument (zezwolenie lub o$wiadczenie), okreslajacy
pracodawce z ktorym moze zosta¢ zawarty stosunek pracy oraz warunki na jakich podjete
zostanie zatrudnienie. Art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy okresla nastepujacy katalog przestanek dla
ograniczonego dostepu do rynku pracy:

e cudzoziemiec posiada zezwolenie na prace i przebywa na terytorium RP na podstawie:

o wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu turystycznym;

o zezwolenia na pobyt czasowy, wylaczajac zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krotkotrwalego pobytu;

o wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen;

o dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,;

o badz tez w ramach ruchu bezwizowego;

e cudzoziemiec posiada o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy oraz jeden
z ww. dokumentéw $wiadczacych o legalnym pobycie w Polsce;

e cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy 1 prace, w ktorym wpisano
pracodawce, stanowisko pracy, wynagrodzenie, wymiar czasu pracy oraz rodzaj
umowy;

e cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;

e cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktorym wpisano pracodawce, stanowisko pracy, wynagrodzenie,

wymiar czasu pracy oraz rodzaj umowy;
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e cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa;

e cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy Ww celu mobilnosci
dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika

odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa®®

W przypadku gdy cudzoziemiec ma ograniczony dostep do polskiego rynku pracy, nie
moze dowolnie zmienia¢ pracodawcy oraz warunkow zatrudnienia. Zmiana pracodawcy moze
mie¢ miejsce wytagcznie z zachowaniem przewidzianych procedur:

e dla pracownikéw w ruchu bezwizowym, posiadajacych wize lub zezwolenie na pobyt
czasowy oraz zezwolenie na prace, rozpoczecie pracy u nowego pracodawcy moze mieé
miejsce po uzyskaniu nowego zezwolenie na prace;

e dla pracownikéw w ruchu bezwizowym, posiadajacych wize lub zezwolenie na pobyt
czasowy oraz oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
rozpoczecie pracy u nowego pracodawcy moze mie¢ miejsce wytacznie po uzyskaniu
nowego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi;

e dla pracownikow posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy i pracg, w ktorym
wpisano pracodawce, stanowisko pracy, wynagrodzenie, wymiar czasu pracy oraz
rodzaj umowy, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci rozpoczecia wykonywania
pracy u innego pracodawcy na podstawie ww. dokumentacji.

Chcac zmieni¢:

e stanowisko,
e zmniejszy¢ wynagrodzenie lub wymiar czasu pracy

pracownik cudzoziemski moze wystapi¢ do wojewody wlasciwego ze wzgledu na

miejsce aktualnego pobytu o zmiang zezwolenia.

Natomiast w przypadku zmiany pracodawcy nalezy wystapi¢ o nowe zezwolenie na

pobyt czasowy 1 prace.

Dodatkowo, co istotne, w przypadku posiadania przez cudzoziemca lub cudzoziemke
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, osoba ta moze wykonywac prace wytacznie w zawodzie wymagajacym wysokich

kwalifikacji'’.

6 Urzad do spraw Cudzoziemcow, Legalizacja pobytu i pracy w Polsce, mos.cudzoziemcy.gov.pl (dostep:
26.11.2024).
"7 Ibidem.
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Dostep do rynku pracy cudzoziemca zalezy tez od faktu, czy przebywa on juz na terenie
Polski czy jeszcze nie. Jesli znajduje si¢ poza terytorium RP, konieczne jest wystapienie o wize
uprawniajgca do wykonywania pracy - jest to wiza wydana przez polskie organy (typu ,,C” —
wiza Schengen, krotkoterminowa lub typu ,,.D” — wiza krajowa, dlugoterminowa). Jak juz
zostalo powiedziane wczesniej, do podjecia zatrudnienia uprawniajg roéwniez wizy wydane
przez inne kraje strefy Schengen, z tym, ze pobyt cudzoziemca w Polsce na podstawie takie;j

wizy moze wynosi¢ maksymalnie 90 dni w ciggu 180 dni.

Cudzoziemiec nie moze natomiast podja¢ zatrudnienia w przypadku posiadania wizy:

e .01”—wydanej w celu turystycznym;

e lub ,,20” — dla korzystajacych z ochrony czasowe;.

Cudzoziemcy posiadajacy obywatelstwa krajow korzystajacych z ruchu bezwizowego
z RP, moga podja¢ zatrudnienie w Polsce pod warunkiem uzyskania dla nich zezwolenia na
prace lub o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy. Nalezy przy tym pamigtac, ze czas,
w ktérym cudzoziemiec moze korzysta¢ z pobytu na podstawie ruchu bezwizowego, to
maksymalny czas 90 dni w ciggu 180-dniowego okresu — przy czym zalicza si¢ w tym
przypadku taczny okres przebywania danej osoby na terytorium wszystkich panstw Schengen.
Wobec cudzoziemcoédw znajdujacych si¢ juz na terenie Polski i legitymujacych si¢ waznym
tytutem pobytowym uprawniajagcym rowniez do podjgcia zatrudnienia, przyszty pracodawca
moze wystgpi¢ bezposrednio o wydanie zezwolenia na pracg lub o§wiadczenia o powierzeniu
zatrudnienia. Jak juz zostalo powiedziane wczesniej, w przypadku obywateli Ukrainy

posiadajacych status UKR, wystarczajaca jest procedura powiadomienia.
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...................................................................

Rysunek 1. Dostep do rynku pracy w Polsce dla cudzoziemcow spoza UE

Dostep do rynku pracy w Polsce dla cudzoziemcow spoza UE

Petny dostep do rynku pracy

* Dla cudzoziemcéw spoza UE, ktérzy posiadajg
status okreslony w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 d oraz ust.
2 ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 475) oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

« Art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004:
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy§
okresla z kolei katalog przestanek na podstawie§
ktérych cudzoziemcy spoza UE maja prawo d0§
ograniczonego dostepu do rynku pracy: :

« Szczegolna forma petnego dostepu do rynku pracy w
Polsce jest gwarantowana obywatelom Ukrainy
posiadajgcym status UKR.

« Réwniez cudzoziemcy posiadajacy obywatelstwa
krajéw korzystajacych z ruchu bezwizowego z RP,
maja prawo do ograniczonego dostepu do rynku
warunkiem uzyskania dla nich zezwolenia na prace
lub o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy.

Zrddto: Opracowanie wiasne.
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3. Dokumenty uprawniajgce cudzoziemcdw do
podjecia zatrudnienia w Polsce

W celu podjecia przez cudzoziemca zatrudnienia w Polsce konieczne jest spelnienie
tacznie dwoch warunkow: przebywanie na terytorium RP legalnie (tzn. na podstawie waznego
tytulu pobytowego) oraz posiadanie stosownego uprawnienia do wykonywania pracy. W
przypadku gdy przyszly pracownik cudzoziemski speinia powyzsze wymogi, w wyniku
pozytywnie rozpatrzonej procedury legalizacyjnej, otrzymuje dokument potwierdzajacy

uprawnienie dostepu do rynku pracy.

Dokumentami tymi s3:

e zezwolenie na prace;

e zezwolenie na pobyt czasowy z dostepem do rynku pracy (wydawane np. z tytulu

potaczenia z rodzing);
e o$wiadczenie o powierzeniu pracy;

e zezwolenie na prace sezonowa.

Zezwolenie na prace
Dokument ten wydawany jest dla pracownika na wniosek pracodawcy na okres do 3 lat
i moze zostaé przedhuzony'®. Organem wydajacym dokument jest wojewoda wiasciwy ze

wzgledu na siedzibe przedsiebiorstwa lub miejsce zamieszkania pracodawcy.

Na podstawie zezwolenia umozliwia si¢:
e legalizacje wykonywania pracy cudzoziemcow zatrudnianych przez polskie podmioty

(zezwolenie typu A);
e legalne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw (typ B);

e legalizacje wszystkich form delegowania pracownikow firm zagranicznych do Polski

(typy C, Di E).

'8 Art. 88a ust. z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy...., op. Cit.
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Zezwolenie na pobyt czasowy z dostepem do rynku pracy

Tego rodzaju zezwolenie jest wydawane np. z tytutu potaczenia z rodzing. O zezwolenie
to przyszty pracownik moze wnioskowa¢ samodzielne do wojewody wiasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu, jednak na dalszym etapie procedury konieczne jest wigczenie si¢ rowniez
przysztego pracodawcy. Okres na jaki zostaje wydany ten dokument oscyluje od 3 miesi¢cy do
3 lat. W zezwoleniu na pobyt czasowy i pracg, oprocz informacji o czasie jego waznoS$ci

zamieszczone s3 takze inne informacje, dotyczace:

o pracodawcy,

o stanowiska pracy,

o najnizszego wynagrodzenia jakie ma otrzymywaé pracownik,
o Wwymiaru czasu pracy,

o oraz rodzaju umowy, na podstawie ktorej ma by¢ wykonywana praca.

W przypadku zatrudnienia u kilku pracodawcow, informacje te sa zamieszczone odrebnie dla
kazdego pracodawcy. Od decyzji negatywnej w sprawie wydania zezwolenia na pobyt czasowy
i prace, przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia za posrednictwem wojewody, ktory odmowit zezwolenia®®.

Oswiadczenie o powierzeniu pracy

Oswiadczenie stanowi uproszczong procedure, ktora pozwala na szybkie zatrudnienie
cudzoziemca z okreslonej ustawg grupy panstw. Tryb ten dotyczy w aktualnie obowigzujacym
porzadku prawnym obywateli Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruz;ji i
Republiki Motdawii. Do 28.10.2022 r. mogli z niego korzysta¢ rdéwniez pracownicy
posiadajacy paszport Federacji Rosyjskiej, jednak na podstawie nowelizacji rozporzadzenia w
sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace zezwolenia na
prace sezonowg oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2204) obywatele Rosji zostali wylaczeni z procedury
uproszczonej.

Na podstawie waznego o$swiadczenia obywatele panstw korzystajacych z tego trybu

moga legalnie wykonywaé pracg¢ w Polsce przez okres 24 miesigcy. W celu uzyskania tego

' Urzad do spraw Cudzoziemcow, Legalizacja pobytu i pracy w Polsce, mos.cudzoziemcy.gov.pl (dostep:
26.11.2024).
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dokumentu dla pracownika, pracodawca sktada wniosek do powiatowego urzedu pracy
(wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu lub zameldowania na pobyt
staly pracodawcy w przypadku osoby fizycznej, wtym jednoosobowej dzialalnosci

gospodarczej), a cata procedura powinna zosta¢ zakonczona w terminie 7 dni.

Zezwolenie na prace sezonowa

To zezwolenie jest wydawane na wniosek pracodawcy, maksymalnie na 9 miesigcy w
okresie roku kalendarzowego. Wykaz sektoréw, w ramach ktorych moze by¢ wykonywana
praca sezonowa okreslony jest w przepisach prawa?. Sa to wybrane rodzaje dzialalnosci, w
zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, a takze zakwaterowania i ustug

gastronomicznych.

Rysunek 2. Dokumenty uprawniajace cudzoziemcéw spoza UE, EOG oraz Szwajcarii (obecnie

z wylaczeniem obywateli Ukrainy) do podjecia zatrudnienia w Polsce.

Dokumenty uprawniajace cudzoziemcdw do podjecia zatrudnienia w Polsce

|

Zezwolenie na prace

Wydawane na
okres 24 miesiecy

Wydawane na okres do 3 lat
i moze zostac przeduzone

Wydawane na okres
od 3 miesigcy do 3 lat

Wydawane na maksymalnie
9 miesigcy w okresie roku
kalendarzowego.

Organ wydajaey - powiatowy urzad pracy
(wiagciwy ze wzgledu na siedzibe lub
migjsce statego pobytu lub zameldowania
na pobyt staty pracodawcy w przypadku

Organem wydajacym jest
wojewoda whadciwy ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorstwa lub

Organem wydajacym jest

wojewoda whadciwy ze wzgledu Organ wydajacy - powiatowy

EQG oraz Szwajcarii (obecnie z
wylaczeniem obywateli Ukrainy)

wylaczeniem obywateli Ukrainy)

miejsce zamieszkania ia migjsce pobytu asoby fizyczne], w tym jednoosobowe] urzgd pracy
pracodawcy dzialalnodei gospodarcze))
Cudzoziemcy spoza UE, Cudzoziemey spoza UE,
Cudzoziemey spoza UE, EOG oraz Szwajcarii (obecnie 2 Procedura przeznaczona dla obywatell EOG oraz Szwajcarii (obecnie z

Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Gruzji i Republiki Motdawii

wylaczeniem obywateli Ukrainy)

Zrédto: Opracowanie whasne

20 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas
dziatalno$ci wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), w ktorych wydawane sa zezwolenia na prace

sezonowg cudzoziemca
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4. Cudzoziemcy na pomorskim rynku pracy: statystyki

Znaczny wzrost udziatu migrantow i migrantek w pomorskim rynku pracy wida¢ wyraznie
analizujac przedstawione juz we wprowadzeniu dane ZUS za lata 2015-2023, gdy liczba
cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego wzrosta z 7.5 tys. do 75
tys. Niemal potowe tej grupy (36 558) stanowili pracownicy, a osoby ubezpieczone prowadzace
pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, czyli przedsigbiorcy to jedynie niecate 6%.
Wojewddztwo pomorskie znajduje si¢ obecnie na széstym miejscu pod wzgledem
ubezpieczonych cudzoziemcow w skali kraju. Wigcej pracownikéw z obywatelstwem innym
niz polskie jest zarejestrowanych w wojewodztwach: mazowieckim (319 159), wielkopolskim
(123 449), dolnoslaskim (113 237), matopolskim (98 921) i §laskim (94 926).

Z punktu widzenia najnowszych danych wyraznie wida¢ jak wojna w Ukrainie 1 specjalne
rozwigzania prawne w stosunku do obywateli tego panstwa wptynety na statystyki dotyczace
wydawania dokumentéw legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcéw 1 cudzoziemek
w wojewddztwie pomorskim. Analizujgc statystyki dotyczace wydawania zezwolen na prace
w 2021 r. - w prawie 75 procentach otrzymali je obywatele ukrainscy, a na drugim miejscu
uplasowali si¢ Biatorusini (niecale 6 procent). W kolejnym roku, 2022, Ukraincy i Ukrainki
nadal dominowali, ale juz tylko z 40 procentowym wskaznikiem i dato si¢ zauwazy¢ wigksze
zréznicowanie narodowo$ciowe w kontekscie wydawanych zezwolen: byli to obywatele
Uzbekistanu (7 procent), Indii (6,6 procenta) czy np. Bangladeszu (5.6 procenta). W 2023 r.
pracownicy z Ukrainy tylko w minimalnym zakresie si¢gali po zezwolenia na prace chcac
podja¢ zatrudnienie w Polsce (2.6 procenta wszystkich zezwolen). Do czotowki weszly
natomiast zupetnie inne nacje, pochodzace z catkiem nowych dla polskiego kontekstu panstw
wysylajacych, takich jak: Bangladesz (12.4 procenta), Kolumbia (10.8 procenta), Indie (10.8
procenta), Uzbekistan (9.3 procenta), Nepal (8.1 procenta), Turkmenistan (7.1 procenta) oraz
Turcja (6.5 procenta). Coraz wigkszg réznorodnos¢ narodowosci, ktore wystepujg o zezwolenie

na prace w wojewodztwie pomorskim obrazuje tabela 3.

1 G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych 2023, ZUS, Warszawa 2024, s. 23.
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Tabela 3. Zezwolenia na prace wydane przez wojewode pomorskiego wedlug obywatelstwa 2021-

2023
2021 r. 2022r. 2023r.
obywatelstwo liczba odsetek obywatelstwo liczba odsetek obywatelstwo liczba odsetek
RAZEM 21525 | 100,0 RAZEM 17915 | 100,0 RAZEM 19 100,0
% % 839 %
Ukraina 16 047 | 74,6% Ukraina 7 284 40,7% Bangladesz 2468 | 12,4%
Biatorus 1204 5,6% Uzbekistan 1257 7,0% Kolumbia 2145 | 10,8%
Motdawia 410 1,9% Indie 1181 6,6% Indie 2137 | 10,8%
Indie 362 1,7% Bangladesz 1008 5,6% Uzbekistan 1849 | 9,3%
Gruzja 326 1,5% Turkmenistan 859 4,8% Nepal 1607 | 8,1%
Uzbekistan 319 1,5% Filipiny 707 3,9% Turkmenistan | 1413 | 7,1%
Etiopia 305 1,4% Biatorus 682 3,8% Turcja 1283 | 6,5%
Rosja 278 1,3% Wietnam 549 3,1% Filipiny 1262 | 6,4%
Turkmenistan 267 1,2% Turcja 486 2, 7% Wietnam 635 3,2%
Filipiny 238 1,1% Nepal 480 2,7% Ukraina 522 2,6%
Bangladesz 233 1,1% Kazachstan 338 1,9% Pakistan 517 2,6%
Indonezja 217 1,0% Rosja 270 1,5% Indonezja 436 2,2%
Wietnam 211 1,0% Tadzykistan 233 1,3% Kazachstan 414 2,1%
Nepal 144 0,7% Gruzja 228 1,3% Azerbejdzan | 390 2,0%
Peru 122 0,6% Pakistan 226 1,3% Rosja 292 1,5%
Kazachstan 106 0,5% Azerbejdzan 203 1,1% Kirgistan 271 1,4%
Turcja 68 0,3% Kirgistan 198 1,1% Tadzykistan 226 1,1%
Azerbejdzan 66 0,3% Kolumbia 195 1,1% Zimbabwe 180 0,9%
Kosowo 56 0,3% Indonezja 194 1,1% Peru 155 0,8%
Tadzykistan 48 0,2% Motdawia 126 0,7% Kuba 137 0,7%
Chiny 44 0,2% Nigeria 113 0,6% Nigeria 131 0,7%
Tajlandia 40 0,2% Kenia 99 0,6% Sri Lanka 128 0,6%
Pakistan 37 0,2% Peru 94 0,5% Biatorus 104 0,5%
Albania 36 0,2% Uganda 71 0,4% Ghana 99 0,5%
Armenia 35 0,2% Ghana 67 0,4% Kenia 87 0,4%
Stany 26 0,1% Tajlandia 55/ 0,3% Uganda 87 0,4%
Zjednoczone
Ameryki
Maroko 20 0,1% Etiopia Sill 0,3% Rwanda 68 0,3%
Egipt 19 0,1% Egipt 48 0,3% Tajlandia 62 0,3%
Ghana 19 0,1% Chiny 45 0,3% Chiny 61 0,3%
Wielka 15 0,1% Kosowo 41 0,2% Algieria 48 0,2%
Brytania
Brazylia 14 0,1% Zimbabwe 40 0,2% Maroko 45 0,2%
Rwanda 14 0,1% Albania 33 0,2% Wenezuela 39 0,2%
Kirgistan 13 0,1% Maroko 31 0,2% Gruzja 37 0,2%
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Bo$nia i 12 0,1% Stany 31 0,2% Egipt 34 0,2%
Hercegowina Zjednoczone
Ameryki
Meksyk 12 0,1% Sri Lanka 28 0,2% Tunezja 33 0,2%
Republika 12 0,1% Rwanda 26 0,1% Kamerun 30 0,2%
Potudniowe;j
Afryki
Serbia 10 0,0% Tunezja 26 0,1% Mongolia 30 0,2%
Nigeria 9 0,0% Armenia 25 0,1% Etiopia 28 0,1%
Demokratyczn 8 0,0% Irak 21 0,1% Afganistan 23 0,1%
a Republika
Konga
Kanada 7 0,0% Republika 20 0,1% Stany 22 0,1%
Potudniowe;j Zjednoczone
Afryki Ameryki
Kenia 6 0,0% Wenezuela 18 0,1% Argentyna 20 0,1%
Kolumbia 6 0,0% Wielka 18 0,1% Tanzania 19 0,1%
Brytania
Sri Lanka 6 0,0% Algieria 17 0,1% Wielka 17 0,1%
Brytania
Algieria 5 0,0% Kuba 16 0,1% Motdawia 16 0,1%
Mauritius 5 0,0% Afganistan 15 0,1% Brazylia 15 0,1%
Tanzania 5 0,0% Brazylia 15 0,1% Meksyk 15 0,1%
Zimbabwe 5 0,0% Kamerun 12 0,1% Republika ills) 0,1%
Potudniowej
Afryki
Tunezja 4 0,0% Serbia 12 0,1% Liban 14 0,1%
Wenezuela 4 0,0% Meksyk 11 0,1% Serbia 14 0,1%
Argentyna 3 0,0% Syria 7 0,0% Albania 12 0,1%
Iran 3 0,0% Iran 6 0,0% Kosowo 11 0,1%
Kamerun 3 0,0% Tanzania 6 0,0% Boliwia 9 0,0%
Kuba 3 0,0% Kambodza 5 0,0% Gambia 8 0,0%
Syria 3 0,0% Mauritius 5 0,0% Izrael 8 0,0%
Czarnogora 2 0,0% Gambia 4 0,0% Dominikana 7 0,0%
Dominikana 2 0,0% Jordania 4 0,0% Jordania 7 0,0%
Gwinea 2 0,0% Korea 4 0,0% Armenia 6 0,0%
Potudniowa
Irak 2 0,0% Liberia 4 0,0% Iran 5 0,0%
Izrael 2 0,0% Bosnia i 3 0,0% Angola 4 0,0%
Hercegowina
Japonia 2 0,0% Chile 3 0,0% Burundi 0,0%
Jordania 2 0,0% Demokratyczn 3 0,0% Chile 0,0%
a Republika
Konga
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Liban 2 0,0% Gwinea 3 0,0% Gwatemala 4 0,0%
Uganda 2 0,0% |zrael 3 0,0% Kanada 4 0,0%
Chile 1 0,0% Japonia 3 0,0% Syria 4 0,0%
Ekwador 1 0,0% Palestyna 3 0,0% Arabia 8 0,0%
Saudyjska
Erytrea 1 0,0% Togo 3 0,0% Bosnia i 3 0,0%
Hercegowina
Gambia 1 0,0% Wybrzeze 3 0,0% Demokratycz | 3 0,0%
Kosci na Republika
Stoniowej Konga
Gwatemala 1 0,0% Angola 2 0,0% Gwinea 8 0,0%
Honduras 1 0,0% Australia 2 0,0% Irak & 0,0%
Kambodza 1 0,0% Benin 2 0,0% Somalia 3 0,0%
Kongo 1 0,0% Kongo 2 0,0% Czad 2 0,0%
Korea 1 0,0% Liban 2 0,0% Czarnogora 2 0,0%
Potudniowa
Kostaryka 1 0,0% Macedonia 2 0,0% Japonia 2 0,0%
Pdtnocna
Laos 1 0,0% Mjanma 2 0,0% Kostaryka 2 0,0%
Macedonia 1 0,0% Panama 2 0,0% Libia 2 0,0%
Pdtnocna
Mali 1 0,0% Senegal 2 0,0% Malezja 2 0,0%
Mongolia 1 0,0% Sierra Leone 2 0,0% Mali 2 0,0%
Palestyna 1 0,0% Tajwan 2 0,0% Mauritius 2 0,0%
Salwador 1 0,0% Argentyna 1 0,0% Namibia 2 0,0%
Tajwan 1 0,0% Boliwia 1 0,0% Nowa 2 0,0%
Zelandia
Czad 1 0,0% Palestyna 2 0,0%
Czarnogéra 1 0,0% Sierra Leone | 2 0,0%
Dominikana 1 0,0% Togo 2 0,0%
Ekwador 1 0,0% Wybrzeze 2 0,0%
Kosci
Stoniowej
Erytrea 1 0,0% Australia 1 0,0%
Gwatemala 1 0,0% Ekwador 1 0,0%
Honduras 1 0,0% Gwinea 1 0,0%
Bissau
Jemen 1 0,0% Jemen 1 0,0%
Komory 1 0,0% Kambodza 1 0,0%
Lesotho 1 0,0% Kongo 1 0,0%
Mali 1 0,0% Korea 1 0,0%
Potudniowa
Mongolia 1 0,0% Lesotho 1 0,0%
Mozambik 1 0,0% Liberia 1 0,0%
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Namibia 1 0,0% Madagaskar 1 0,0%

Nowa Zelandia | 1 0,0% Panama 1 0,0%

Zambia 1 0,0% Senegal 1 0,0%
Singapur 1 0,0%
Sudan 1 0,0%
Potudniowy
Tajwan 1 0,0%
Trynidad i 1 0,0%
Tobago

Zrédto: Cudzoziemcy w wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023

Wojna w Ukrainie wptyneta tez na zmiany w statystykach dotyczacych wydawania w
wojewddztwie pomorskim o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom
Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej, Republiki
Gruzji 1 Ukrainy, od ktérych nie wymagano uzyskania zezwolenia na pracg. Ta uproszczona
procedura, z ktérej we wczesniejszych latach korzystali w przewazajacej mierze Ukraincy i
Ukrainki zanotowata w efekcie konfliktu istotny spadek. O ile bowiem jeszcze w 2021 r.

wydano obywatelom Ukrainy 134 001 oswiadczen to juz w 2023 r. ich liczba spadta do 15 864.

Tabela 4. Liczba i struktura o§wiadczen wpisanych do ewidencji powiatowych urzedow
pracy wojewddztwa pomorskiego wg obywatelstwa

Armenia Biatorus Gruzja Motdawia Rosja Ukraina

liczba | 907 10 155 12003 | 8525 4429 134 001 170020
2021 | udziat | 0,5% 6,0% 7,1% 5,0% 2,6% 78,8%

%

liczba | 737 21790 12253 | 4918 1891 49 160 90 749
2022 | udziat | 0,8% 24,0% 13,5% | 5,4% 2,1% 54,2%

%

liczba | 677 19 604 7647 3936 - 15 864 47 728
2023 | udziat | 1,4% 41,1% 16,0% | 8,2% - 33,2%

%
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Zrédto: Cudzoziemcy w wojewoddztwie pomorskim w latach 2021-2023, dane Wydzialu Wspotpracy

i Analiz Wojewoddzkiego Urze¢du Pracy w Gdansku.

Rowniez w kontek$cie zezwolen na prace sezonowa zauwazalne byly w ostatnim

okresie skutki wojny w Ukrainie, powodujace wyrazne zatamanie si¢ tego rodzaju zatrudnienia

w wojewddztwie pomorskim. Wystarczy zauwazy¢, ze w 2021 r. wydano niemal 2 tys. takich

zezwolen, a w 2023 r. liczba ta spadta do jedynie 181. Drastyczny spadek zanotowali wsrod

zezwolen na prace sezonowg obywatele ukrainscy: z 1800 w 2021 r. do 121 w 2023. Tym

niemniej zmniejszenie si¢ liczby tych zezwolen dotyczy wszystkich grup narodowosciowych.

Tabela 5. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa wg obywatelstwa

Obywatelstwo 2021 2022 2023
Armenia - - 1
Azerbejdzan 1 1 -
Bangladesz - 1 1
Biatorus 38 13 2
Filipiny - - 20
Gruzja 14 29 3
Indie 8 31 9
Jemen = 1 -
Kazachstan 6 2 1
Kirgistan 1 - -
Maroko - - -
Mongolia 1 - -
Motdawia 21 5 5
Nepal 1 - 14
Pakistan - - 1
Peru 6 3 -
Rosja 12 3 1
Sri Lanka - - 1
Tadzykistan 3 - -
Turkmenistan 18 5 -
Ukraina 1814 272 121
Uzbekistan 33 47 1
RAZEM 1977 413 181
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Zrédto: Cudzoziemcy w wojewodztwie pomorskim w latach 2021-2023, dane Wydzialu Wspotpracy
i Analiz Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.

Spadek ilosci zezwolen, o§wiadczen oraz zezwolen na prac¢ sezonowg wydawanych
dla obywateli Ukrainy w wojewddztwie pomorskim znajduje swoje odzwierciedlenie w
statystykach dotyczacych powiadomien o powierzeniu pracy. Wynika z nich, ze w okresie od
15 marca 2022 r. do 31 stycznia 2024 r. pracodawcy zlozyli w urzgdach pracy w wojewodztwie
157 763 powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy. Zdecydowana wigkszo$¢ z
nich dotyczyla Gdanska i powiatu gdanskiego oraz Gdyni i Sopotu. Stosunkowo duzo

powiadomien ztozono rowniez w Stupsku i powiecie shupskim oraz powiecie cztuchowskim?2.

22 pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Dane dotyczace obywateli Ukrainy, (dostep: 29.11.2024).
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https://porp.pl/dane-dotyczace-obywateli-ukrainy

5. Podsumowanie

e Przemiana Polski z kraju emigracyjnego w kraj imigracyjny jest faktem, ktory znajduje
potwierdzenie w danych statystycznych z ostatniej dekady. Bezsprzeczna jest rowniez
potrzeba uzupetnianie zasobow i deficytow pracowniczych w polskiej gospodarce poprzez
cudzoziemcoOw. Trendy te sa zauwazalne zaré6wno na poziomie ogolnopolskim jak
i regionalnym, w tym w wojewoOdztwie pomorskim. Aktualnie prowadzone prace
legislacyjne, majace na celu zmiany w ustawodawstwie dotyczacym zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce potwierdzajg istotnos¢ tej problematyki.

o Cho¢ polski rynek zatrudnienia w kontek$cie cudzoziemcow jest silnie reglamentowany,
tym niemniej jest postrzegany przez ekspertéw jako jeden z najbardziej liberalnych w Unii
Europejskiej. Pewnego rodzaju chaos proceduralny pozostaje natomiast statym wyzwaniem
zaréwno dla pracownikdw cudzoziemskim jaki i pracodawcow.

e \Wprowadzenie procedur uproszczonych takich jak powiadomienie o powierzeniu pracy dla
obywateli Ukrainy okazato si¢ rozwigzaniem o szerokim zastosowaniu, co znajduje wyraz
w statystykach - zmniejszyly si¢ znacznie liczby wydawanych dla obywateli tego panstwa
zezwolen 1 o$wiadczen. Wskazuje to na potrzebe usprawniania systemu legalizacji
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, tak by istniejace wsrod nich zasoby kadrowe mogtly

by¢ realng odpowiedzig na potrzeby i deficyty gospodarki oraz rynku pracy RP.
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z tytutu ruchu naturalnego, bez uwzglednienia migracji (w tys.).
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Przeglad Migracyjny”. Wspotpracowniczka OSrodka Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego i ekspertka w Obserwatorium Migracji Uniwersytetu
Gdanskiego. Autorka licznych artykutow i raportow z zakresu migracji oraz monografii
“Czy wtoska praca sie optaca? Zatrudnienie wykwalifikowanych Polek we Wtoszech na
tle migracji polsko-wtoskich (2022).
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Pomorska
oo Platforma
Wspatpracy

PPW to inicjatywa realizowana przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku w imieniu
Samorzadu  Wojewodztwa  Pomorskiego, dziatanie  stanowi zobowiazanie
Regionalnego Programu Strategicznego Gospodarka 2030.

PPW umozliwia prowadzenie statego dialogu i wspotpracy z urzedami, instytucjami,
pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami naukowymi, stowem -
partnerow dziatajacych w obszarze i na rzecz kompleksowego wsparcia migrantow na
regionalnym rynku pracy. PPW to monitoring rynku pracy, wymiana informacji
i doSwiadczen, wspotudziat w realizowanych aktywnosciach i upowszechnianie wiedzy
m.in. w zakresie legalnego zatrudnienia cudzoziemcow, integracji i roznorodnosci
w srodowisku pracy, standardow ustug rynku pracy.

Wiecej na stronie www.wup.gdansk.pl/ppw

PORP.PL

PORP to inicjatywa Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego realizowana przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, ktora pomaga lepiej reagowac na te zmiany
i dostosowywac do nich swoje dziatania.

PORP prezentuje ekspercka i kompleksowg wiedze o aktualnych zjawiskach i trendach
zachodzacych na regionalnym oraz lokalnych rynkach pracy, inspiruje do
podejmowania wtasciwych decyzji w sprawach spoteczno-gospodarczych oraz
rozwija partnerstwo tworzac przestrzen do dialogu i dyskusji.

Wiecej na stronie porp.pl



http://www.wup.gdansk.pl/ppw
http://porp.pl/

