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1. Wprowadzenie

Niniejsza analiza, przede wszystkim w ujeciu statystycznym, przedstawia obecnos¢
cudzoziemcow na pomorskim rynku pracy. Zagadnienie to zostato zaprezentowane w szerszym
kontekscie polskiego rynku pracy oraz zapowiadanych zmian legislacyjnych dotyczacych

dostepu cudzoziemcoOw do tego rynku.

Analiza zostata przygotowana przede wszystkim przy wykorzystaniu danych udostepnionych
przez Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku oraz Morski Oddziat Strazy Graniczne;.

Analiza danych statystycznych zostata uzupelniona o cze$¢ jakoSciowa polegajaca na
omoOwieniu wybranych zagadnien strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030, dotyczacych

warunkow dostepu cudzoziemcoOw do rynku pracy.

Ekspertyza sklada si¢ z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej przedstawiono dane dotyczace
cudzoziemcoOw wykonujacych prace w polskiej gospodarce. W czesci drugiej zaprezentowano
informacje na temat cudzoziemcéw wykonujacych prace w wojewodztwie pomorskim.
Natomiast w czeSci trzeciej opisano najwazniejsze zagadnienia dotyczace dostepu
cudzoziemcOw do rynku pracy zawarte w dokumencie ,,Odzyska¢ kontrolg. Zapewnic¢
bezpieczenstwo. Kompleksowa 1 odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025—
20307, przy czym szczegdlng uwage poswiecono zapowiedziom oparcia systemu dopuszczania

cudzoziemcow do rynku pracy na modelu punktowym.



2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

W ostatniej dekadzie Polska przeszia przyspieszong transformacj¢ z kraju emigracyjnego, czyli
takiego z ktorego ludzie wyjezdzaja za granicg, w kraj imigracyjny, czyli taki do ktérego

cudzoziemcy przyjezdzaja w celu zamieszkania (na okre§lony czas, badz na state).

Obok petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktora wywotata masowg migracje
uciekinieréw wojennych, gléwng przyczyna istotnego wzrostu liczby cudzoziemcow
zamieszkujacych w Polsce, byto zapotrzebowanie na pracownikéw generowane przez polska

gospodarke.

Zgodnie z szacunkami opracowanymi na podstawie informacji o obywatelstwie zawartej
w rejestrach administracyjnych® wielko$é populacji cudzoziemcow przebywajacych w Polsce,
wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r., a wigc jeszcze przed intensyfikacjg dziatan wojennych
w Ukrainie, wynosita 2 106 101 osob?. Strukture tej populacji uwzgledniajaca szacunkowa

liczebno$¢ oraz obywatelstwo obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba cudzoziemcow na podstawie rejestrow administracyjnych wg stanu w dniu 31 grudnia
2019 r. — 10 najliczniej wystepujacych krajow obywatelstwa

Kraj obywatelstwa Wielkos¢ subpopulacji

Ogélem 2106101

Ukraina 1351418
Biatorus 105 404
Niemcy 77 073
Motdawia 37 338
Rosja 37030
Indie 33107
Gruzja 27917
Wietnam 27 386
Turcja 25 049
Chiny 23 838
Pozostate 360 541

Zrodto: Populacja cudzoziemeéw w Polsce w czasie COVID-19, GUS 2020, s. 1.

! Przy ustaleniu tej wielkoéci wykorzystanych zostato 9 rejestrow: PESEL, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, Krajowej Ewidencji Podatnikéw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i
Narodowego Fundusz Zdrowia. Wybor rejestrow nastapit w oparciu o wiedze ekspercka dotyczaca ich zawartosci
informacyjnej oraz parametry jakosciowe. Wybrane zostaly najbardziej rzetelne zrédla danych, charakteryzujace si¢
zgodnoscia definicyjng jednostek (osoby), zawierajace zmienne majace kluczowe znaczenie zardwno ze wzgledu na zawartosé
informacyjna, jak rowniez ze wzgledu na mozliwos$¢ zapewnienia wysokiej integralnosci zasobow (Populacja cudzoziemcow
w Polsce w czasie

COVID-19, GUS 2020, s. 1.).

2 Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19... ,s. 1.
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https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf

Z badan przeprowadzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny w czerwcu 2024 r. wynika, ze
nieco ponad 1/4 badanych polskich firm zatrudnia lub zatrudniato cudzoziemcéw. Najczesciej
byli to obywatele Ukrainy. Gléwnym powodem zatrudniania cudzoziemcéw byt niedobor
polskich pracownikow na rynku pracy, w tym osoéb o wymaganych kwalifikacjach. Az 7 na 10
firm ktore zatrudnialy, zatrudniaja lub planujg zatrudni¢ cudzoziemca podjeto taka decyzje,

poniewaz nie mogly znaleZé polskiego pracownika®.

2.1. Analiza w oparciu o dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Wedlug danych Giownego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2023 r. w polskiej
gospodarce wykonywato prace* 1 015,1 tys. cudzoziemcodw, co stanowito 6,6 proc. ogdtu 0séb
wykonujacych prace w Polsce. W okresie pomiedzy styczniem a grudniem 2023 r. liczba
cudzoziemcow zatrudnionych w polskiej gospodarce wzrosta o 4,2 proc. Bioragc pod uwage
forme zatrudnienia w og6lnej populacji pracownikow cudzoziemskich blisko 40 proc. (395,6
tys. os6b) wykonywato prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. W pordéwnaniu do

stycznia 2023 r. ich liczba zmniejszyla sie o 3,0 proc.®

Zatrudnieni w Polsce obcokrajowcy pochodzili z ponad 150 panstw, przy czym obywatele
Ukrainy stanowili zdecydowang wigkszo$¢ analizowanej populacji. Ich odsetek w ogolnej
liczbie cudzoziemcow wykonujacych prace w 2023 r. oscylowal wokot 69 proc. Druga pod
wzgledem liczebnos$ci nacja byli obywatele Biatorusi - na koniec 2023 r. stanowili 11,5 proc.
analizowanej populacji. Obywatele kazdego z pozostalych panstw stanowili po mniej niz 3
proc. ogotu opisywanej grupy cudzoziemcodw. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze to wsrod tych grup
narodowosciowych wzrost liczby wykonujacych prace w 2023 r. byly najwigkszy. Dla
przyktadu liczba obywateli Filipin wykonujacych prace zwigkszyta si¢ o blisko 40 proc.
(2,7 tys. osob), a obywateli Indii o ponad 23 proc. (3,6 tys. 0s6b)®. Strukture populacji

obcokrajowcow wykonujacych prace w Polsce obrazuje rysunek 1.

3 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A.Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Polacy o cudzoziemcach na
rynku pracy — fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024, s. 36-38.

4 Zgodnie z obowigzujaca w statystyce publicznej definicjg, do pracujacych w gospodarce narodowej nie sg zaliczane osoby
wykonujgce umowy cywilnoprawne. Natomiast prezentowane dane dotycza oséb wykonujacych prace, czyli pracujacych w
gospodarce narodowej oraz o0s6b wykonujacych umowy cywilnoprawne mozliwe do zidentyfikowania w rejestrach
administracyjnych. Osoby sklasyfikowane jako pracujace, ktore jednoczesnie wykonuja umowy cywilnoprawne, byty liczone
tylko raz i zaliczane do grupy pracujacych. Prezentowane dane nie obejmujg natomiast wiascicieli, wspotwlascicieli i
dzierzawcow gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (lacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), a takze osob
wykonujacych umowy o dzieto i pomocnikow rolnika (Cudzoziemcy wykonujqcy prace w Polsce w 2023 r., GUS 2024, s. 1).
5 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w 2023 ., GUS 2024, s. 1.

6 Ibidem, s. 3.



https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html

Rysunek 1. Struktura cudzoziemcow wykonujacych prace wedlug obywatelstwa w 2023 r. (stan na 31
grudnia 2023 r.).
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Zrédto: Cudzoziemey wykonujacy prace w Polsce w 2023 ., GUS 2024.

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2023 r. relatywnie najwigcej cudzoziemcdw wykonujacych
prace odnotowano w podmiotach gospodarki narodowej prowadzacych dzialalnos¢ w sekcji
»,Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca”. W tej sekcji niemal
co czwarta osoba posiadata obywatelstwo inne niz polskie. W tym kontek$cie nalezy zauwazyc,
ze sekcja ta obejmuje m.in. dziatalno$¢ agencji zatrudnienia $wiadczacych ustugi posrednictwa
pracy. W sekcji ,,Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi’ oraz
w sekcji ,, Transport i gospodarka magazynowa” udzial cudzoziemcoéw w ogdlnej liczbie
wykonujacych prace wynosit odpowiednio 15,4 proc. i 14,3 proc. W pozostatych sekcjach ich
udziat nie przekraczat 11,0 proc., a w trzech sekcjach byt mniejszy niz 1,0 proc.’. Strukture
populacji 0os6b wykonujacych prace wedlug obywatelstwa i sekcji PKD w 2023 r. prezentuje
rysunek 2.

7 Ibidem, s. 6.


https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html

Rysunek 2. Cudzoziemcy wykonujacy prace wedlug obywatelstwa i sekcji PKD w 2023 r. (stan na 31
grudnia 2023 1.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024,

Jesli chodzi o warto§ci nominalne to najwigcej obcokrajowcoOw wykonujacych prace

odnotowano w sekcji ,,Dziatalno§¢ w zakresie uslug administrowania 1 dzialalno$¢

wspierajaca” — 217,7 tys. Na kolejnych miejscach znalazlty si¢ sekcje ,,Przetworstwo

przemystowe” oraz ,, Transport i gospodarka magazynowa”. Byto to odpowiednio 179,8 tys.

1 149,8 tys. Biorgc pod uwage obywatelstwo cudzoziemcow swiadczacych prace, to niemal we

wszystkich sekcjach PKD zaznaczata si¢ dominacja obywateli Ukrainy. Wyjatkiem byta tylko
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https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html

sekcja ,,Informacja i komunikacja”, gdzie najwickszy udziat mieli obywatele Biatorusi®.

Struktur¢ populacji obcokrajowcdéw wykonujacych prace wedtug sekcji PKD w 2023 r.

prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3. Cudzoziemcy wykonujacych prace wedhug sekcji PKD w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023

r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.

Zgodnie z najbardziej aktualnymi danymi udostgpnionymi przez GUS na koniec maja 2024 r.

liczba cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce wzrosta do 1024,2 tys., co stanowito 6,7

proc. ogotu osob wykonujacych prace w Polsce. Oznacza to, ze udziat cudzoziemcow

8 Ibidem, s. 6.


https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html

$wiadczacych prace w naszym kraju, w stosunku do ogolnej liczby osob wykonujacych prace

w Polsce, wzrdst w odniesieniu do stycznia 2022 r. o 1,5 p. proc®.

2.2. Analiza w oparciu o dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Jednym z istotnych zrdédetl informacji o cudzoziemcach pracujacych w polskiej gospodarce sg
dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wynika z nich, ze na koniec grudnia 2023 r.

zgtoszonych do ubezpieczen bylo 1 127,7 tys. cudzoziemcow™’.

Zawarte w Centralnym Rejestrze Ubezpieczonych informacje o osobach podlegajacych
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz posiadajagcym obywatelstwo
inne niz polskie dobrze obrazujg dynamike wzrostu liczby cudzoziemcow zatrudnionych
w polskiej gospodarce.

Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w grudniu 2015 r. takich oséb byto zaledwie 184,2 tys. Oznacza
to, ze w stosunku do grudnia 2023 r., nastapil ponad 6-krotny wzrost liczby legalnie pracujacych
cudzoziemcow, przy czym liczba cudzoziemcoéw z krajow UE wzrosta o 35 proc., natomiast
spoza UE az 7-krotnie'!. O ile na koniec 2015 roku udziat cudzoziemcé6w w ogdlnej liczbie
ubezpieczonych w ZUS wynidst 1,2 proc., to wedtug stanu na koniec grudnia 2023 r. ich udziat

wyniost juz 6,9 proc.'?

Zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcdw wykonujacych prace w Polsce to obywatele panstw
spoza UE. Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. liczba cudzoziemcéw z krajéw UE
wyniosla 39,6 tys. 0sob'®, natomiast spoza UE to 1 088,1 tys., w tym 759,4 tys. 0sob
z obywatelstwem ukrainskim. Pozostaltymi obywatelstwami o najwigkszej liczebnos$ci sa
réwniez obywatelstwa krajow spoza UE, tj. biatoruskie (129,4 tys.), gruzinskie (26,2 tys.),
indyjskie (20,5 tys.) i motdawskie (14,8 tys.)'.

9 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w maju 2024 r., GUS 2024, s. 1.

10G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2023, ZUS 2024, s.
7.

11 Tbidem.

12 Thidem, s. 8.

13'W liczbie tej nie uwzgledniono obywateli brytyjskich.

14 G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 7.



https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-maju-2024-roku,15,18.html
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf

Tabela 2. Liczba cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa — stan na koniec roku

Obywatelstwo 2015 2016 2020 2021

Ogoétem 184188 293188 440255 569724 651506 725173 875090 1063261 1127744

Obywatelstwo 29421 31694 34116 35960 37 596 38733 38608 39339 39 638

krajow UE *

Obywatelstwo 154767 261494 406139 533764 613910 686440 836482 1023922 1088106
krajow spoza

UE w tym:

UKRAINSKIE 101150 194418 316474 420723 479113 532503 627028 745980 759 387
BIALORUSKIE 8903 14 351 24 013 34143 42797 50 606 71215 108 111 129375
GRUZINSKIE 505 624 2725 6931 10 611 12971 23373 27385 26219

INDYJSKIE 1941 2 755 4121 5931 7187 8268 10 735 15 961 20 549

MOLDAWSKIE 2 628 5024 6510 7 656 8901 10 762 12918 14 685 14 796

Zrodlo: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024,
s. 9.

Rysunek 4. Dynamika wzrostu cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego
w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim_systemie
ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024, s. 9.
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Tabela 3. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
kraju obywatelstwa — stan na koniec roku

Obywatelstwo
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obywatelstwo 16,0 10,8 7,7 6,3 5,8 5,3 4.4 3,7 3,5
krajow UE *
Obywatelstwo 84,0 89,2 92,3 93,7 94,2 94,7 95,6 96,3 96,5
krajow spoza
UE w tym:
UKRAINSKIE 54,9 66,3 71,9 73,8 73,5 73,4 71,7 70,2 67,3
BIALORUSKIE 4,8 4,9 5,5 6,0 6,6 7,0 8,1 10,2 11,5
GRUZINSKIE 0,3 0,2 0,6 1,2 1,6 1,8 2,7 2,6 2,3
INDYJSKIE 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,5 1,8
MOLDAWSKIE 1,4 1,7 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5 1,4 1,3

Zrédio: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024,
s. 10.

Tabela 4. Dynamika wzrostu liczby cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych (lata 2015-2023)

Obywatelstwo ‘ Dynamika wzrostu

w 2023 roku odnotowano 21-krotny wzrost liczby 0séb zgtoszonych do
Azerbejdzan ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 210 0séb w grudniu 2015 roku do 4,4
tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano ponad 16-krotny wzrost liczby 0sob zgloszonych do
Bangladesz ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 298 0séb w grudniu 2015 roku do 4,8
tys. w grudniu 2022 roku)

w 2023 roku odnotowano ponad 41-krotny wzrost liczby 0sob zgloszonych do
Filipiny ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 237 0séb w grudniu 2015 roku do 9,7
tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano blisko 52-krotny wzrost liczby 0sob zgloszonych do

Gruzja ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 0,5 tys. oséb w grudniu 2015 roku do
26,2 tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano ponad 50-krotny wzrost liczby 0so6b zgloszonych do
Indonezja ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 124 0séb w grudniu 2015 roku do 6,2
tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano prawie 23-krotny wzrost liczby 0sob zgloszonych do
Kirgistan ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 88 0s6b w grudniu 2015 roku do 2,0
tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano 48-krotny wzrost liczby 0séb zgtoszonych do
Kolumbia ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 108 0séb w grudniu 2015 roku do 5,2
tys. w grudniu 2023 roku)

W 2023 roku odnotowano blisko 16-krotny wzrost liczby 0séb zgloszonych do
Nepal ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 418 0s6b w grudniu 2015 roku do 6,6
tys. w grudniu 2023 roku)

w 2023 roku odnotowano ponad 62-krotny wzrost liczby 0séb zgloszonych do
Turkmenistan ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 45 0séb w grudniu 2015 roku do 2,8 tys.
w grudniu 2023 roku)

2023 roku odnotowano przeszto 34-krotny wzrost liczby 0séb zgloszonych do
Zimbabwe ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 70 oséb w grudniu 2015 roku do 2,4
tys. w grudniu 2023 roku)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim_systemie
ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024, s. 8-9.
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W ostatnich latach najwigksza dynamika wzrostu liczby cudzoziemcow zgloszonych
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych obserwowana jest dla obywateli krajéw spoza UE,

w tym z panstw odleglych geograficznie i kulturowo. Sytuacje ta pokazuje tabela numer 4.

Jesli chodzi o strukture obcokrajowcodw zgtoszonych do ubezpieczeh emerytalnego i rentowych
wedtug sekcji PKD ptlatnika, to najwickszy odsetek cudzoziemcoéw zatrudniony byt w sekcjach
»Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi”, ,,Przetworstwo

przemystowe” oraz ,, Transport 1 gospodarka magazynowa”.

Rysunek 5. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego

Stan na 31.12.2023

m N - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

= C - Przetworstwo przemystowe

m H - Transport i gospodarka magazynowa

= F - Budownictwo

m G - Handel hurtowy i detaliczny; Naprawa pozjazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle

m Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowej

Zrodto: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024,
s. 28.

Zgodnie z oficjalnymi danymi w okresie od 2016 do 2023 r. na polski rynek pracy naptyne¢to
944 tys. zagranicznych pracownikow, ktorzy zostali zarejestrowani w systemie ZUS. Mozna
przypuszczaé, ze w najblizszej przysztosci (nadchodzacej dekadzie) dodatnie saldo migracji
zagranicznych'® do Polski zostanie utrzymane. Niewiele jednak przemawia za tym, aby skala
naptywu pracownikow do Polski zostata utrzymana na poziomie obserwowanym w ostatnim

dziesigcioleciu. Wskazuje na to przede wszystkim stabngca w ostatnim czasie dynamika

15 Liczba imigrantéw pomniejszona o liczbg emigrantéw w definicji ludnosci rezydujace;.
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przyby¢ do Polskil®. W 2021 r. liczba cudzoziemcéw zgltoszonych do ubezpieczen spotecznych
wzrosta o 150 tys. 0séb, a w 2022 r. — 0 188 tys. 0s6b, a w 2023 1. - 0 65 tys. 0s6b. Na wzrost
liczby cudzoziemcow w 2022 duzy wptyw miata jednak wojna w Ukrainie i spowodowany nig
naptyw uciekinierow wojennych z Ukrainy. Wiele wskazuje na to, ze od 2023 r. nastgpita w
Polsce zmiana trendu przyrostow liczby obcokrajowcéw na polskim rynku pracy?’. O ile
bowiem $rednioroczny przyrost ich liczby (tj. cudzoziemcow zarejestrowanych w systemie
ZUS) dla lat 2016-2022 wynosit 30 proc., to w 2023 byto to juz tylko 6 proc. wzgledem roku
uprzedniego. Mato realne wydaje si¢ odtworzenie w najblizszej dekadzie salda migracji

odnotowanego w latach 2015-202318,

16 p. Kukotowicz, P. Leszczynski, J. Lubasinski, Konsekwencje zmian demograficznych dla podazy pracy w Polsce, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024, s. 30.

17 G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 42.

18 P, Kukotowicz, P. Leszczynski, J. Lubasinski, op. cit., s. 30.
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3. Cudzoziemcy na pomorskim rynku pracy
3.1. Analiza w oparciu o dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

Cudzoziemcy odgrywaja bardzo wazng rol¢ na pomorskim rynku pracy. Zgodnie z danym
opublikowanymi przez GUS na koniec 2023 r. w wojewoddztwie pomorskim prace wykonywato
70 199 cudzoziemcow. Lokowalo to nasze wojewodztwo na szostym miejscu wsrdd polskich
regionéw (za regionami: Warszawskim Stotecznym, Dolnoslaskim, Wielkopolska, Slaskim
i Matopolskim) (zob. rysunek 6). W strukturze populacji pracownikow cudzoziemskich
wykonujacych prace w wojewddztwie pomorskim zaznacza si¢ dominacja mezczyzn, ktorzy
stanowig prawie 58 proc.

Rysunek 6. Cudzoziemcy wykonujacy prace wedtug miejsca zamieszkania i ptci w 2023 r. (stan na 31
grudnia 2023 1.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.

Podobnie jak w przypadku przywotanych powyzej danych ogoélnopolskich, najwiekszy odsetek
cudzoziemcoOw wykonujacych prace w wojewddztwie pomorskim stanowig obywatele Ukrainy
(blisko 70 proc.) 1 w dalszej kolejnosci - Biatorusini (niecate 13 proc.), Gruzini (niecale 2,2

proc.), Motdawianie (ok. 1,7 proc.). Wskazuje to na niezbyt duze zr6znicowanie wewnetrzne


https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html

spoteczno$ci ubezpieczonych cudzoziemcow, spowodowane przede wszystkim dominacja

ludnosci ukrainskiej. Nie odbiega ono znaczaco od danych dla innych wojewddztw.

Nalezy odnotowa¢ jednak coraz liczniej reprezentowang w Polsce 1 obecng rowniez
w wojewddztwie pomorskim zréznicowang wewngtrznie grupe pracownikow cudzoziemskich
przyjezdzajacych z panstw odlegtych nie tylko geograficznie, ale i kulturowo. W przypadku
wojewodztwa pomorskiego dotyczy to przede wszystkim takich krajow jak Kolumbia, Indie,

Filipiny, Bangladesz czy Indonezja.

Tabela 5. Cudzoziemcy wykonujacy prace wedlug obywatelstwa i miejsca zamieszkania w 2023 r. (stan
na 31 grudnia 2023 r.)

WYSZCZEGOLNIENIE W tym obywatele

Ukrainy Biatorusi Gruzji Indii Motdawii Filipin
w osobach

OGOLEM 1015145 697013 116254 26351 19041 13821 9714
Polska 959957 669192 100837 24720 18353 12461 9410
Dolnoslaskie 118576 93075 8986 2478 1674 821 877
Kujawsko-Pomorskie 28188 20176 1902 625 1076 436 491
Lubelskie 19631 11820 4783 205 213 303 130
Lubuskie 40087 31974 1937 1456 630 733 275
Lédzkie 62094 46341 4064 2469 899 1330 525
Malopolskie 73934 48381 5675 1255 2237 397 501
Mazowiecki 227214 134744 34818 4371 6426 2075 2110

Warszawski Stoteczny 193583 113592 30844 3166 5257 1616 1171

Mazowiecki regionalny 33631 21152 3974 1205 1169 459 939
Opolskie 18213 15063 558 423 180 397 77
Podkarpackie 13838 10854 498 301 205 121 76
Podlaskie 16975 6219 8699 262 54 153 82
Pomorskie 70199 48840 9112 1538 932 1240 527
Slaskie 90271 70076 3986 2807 1288 1137 1316
Swietokrzyskie 8406 5933 472 332 405 162 42
Warminsko-Mazurskie 13514 9130 1146 729 114 426 112
Wielkopolskie 108284 77404 11958 3767 1268 1952 775
Zachodniopomorskie 50533 39162 2243 1702 752 778 1494
Zagranica 55188 27821 15417 1631 688 1360 304

Zrédto: Cudzoziemey wykonujacy prace w Polsce w 2023 ., GUS 2024.

Jesli chodzi o udzial cudzoziemcow w ogodlnej liczbie wykonujacych prace wedlug powiatow
1 miast na prawach powiatu zamieszkania, to w wojewddztwie pomorskim najwigkszy odsetek
obcokrajowcow $wiadczy prace w miastach na prawach powiatu: m. Shupsk, m. Gdansk,
m. Sopot, m. Gdynia oraz powiecie gdanskim. Najmniejszy udzial wystepuje natomiast
w powiatach: sztumskim, malborskim, kwidzynskim, nowodworskim oraz leborskim. Ich

udziat waha si¢ od 12,3 proc. do 1,3 proc.
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Rysunek 7. Udzial cudzoziemcow w ogolnej liczbie wykonujacych prace wedtug powiatow i miast na
prawach powiatu wojewodztwa pomorskiego w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Cudzoziemcy wykonujgey prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.

Rysunek 8. Udziat cudzoziemcoéw w ogolnej liczbie wykonujacych prace wedlug powiatow i miast na
prawach powiatu zamieszkania w Polsce w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.)

W %:
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Bl 27-160
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=

4,0 i mniej

Zrodlo: Cudzoziemey wykonujgey prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.
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Stanowi to potwierdzenie, ze migranci wykonujacy prac¢ koncentrujg si¢ w duzym stopniu
w aglomeracjach miejskich oraz powiatach bezposrednio do nich przyleglych (powiat gdanski

1 shupski). Szczegdtowe informacje na ten temat prezentuje rysunek 7.

Jesli natomiast wzig¢ pod uwage udziat obywateli Ukrainy w ogolnej liczbie cudzoziemcow
wykonujacych prace wedhug powiatow i miast na prawach powiatu zamieszkania w 2023 r.,
to w wojewodztwie pomorskim najwiekszy odsetek Ukraincéw i Ukrainek §wiadczyt prace
w powiatach: kos$cierskim, malborskim, bytowskim, kartuskim oraz cztuchowskim.
Najmniejszy ich udzial zauwazalny byt natomiast w powiatach: m. Sopot, m. Gdansk, puckim,
lgborskim oraz stupskim. Ich udziat w powiatach i miastach na prawach powiatu wojewodztwa
pomorskiego wahat si¢ w przedziale od 86 proc. w powiecie koscierskim do 57,6 proc.
w powicie m. Sopot. Szczegdlowe dane zawarte sg na rysunku 9.

Rysunek 9. Udzial obywateli Ukrainy w ogolnej liczbie cudzoziemcow wykonujacych prace wedlug
powiatow i miast na prawach powiatu wojewodztwa pomorskiego w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023

r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Cudzoziemcy wykonujgey prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.
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Rysunek 10. Udzial obywateli Ukrainy w ogodlnej liczbie cudzoziemcoéw wykonujacych prace wedtug
powiatow i miast na prawach powiatu zamieszkania w Polsce w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.)

W %:

Il 301 wiecej
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Zrodto: Cudzoziemey wykonujacy prace w Polsce w 2023 1., GUS 2024.

3.2. Analiza w oparciu o dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Wedhlug danych udostepnionych przez ZUS na koniec 2023 r. w wojewodztwie pomorskim
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu podlegato 75 425 cudzoziemcow.
Pod tym wzgledem region pomorskim znajdowat si¢ na széstym miejscu w kraju, z udziatem

6,6 proc. ogétu obcokrajowcow zarejestrowanych w systemie ZUS.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze w latach 2015-2023 wojewodztwo pomorskie, wraz
z wojewddztwem podlaskim, zanotowaly najwigksza dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych
cudzoziemcoOw. W przypadku tych regionéw wzrost ich liczby byt 10-krotny, w przypadku
wojewodztwa pomorskiego z 7 563 w 2015 r. do wspomnianych wcze$niej 75 425 w roku
2023%.

19 G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 22.
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Tabela 6. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego wedtug
wojewodztwa siedziby ptatnika (stan na koniec roku)

Wojewddztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dolnoslaskie 17990 31560 46964 53003 60628 68266 81954 103011 113237
Kujawsko-pomorskie 5775 9719 15253 20817 22904 25862 31385 36475 34975
Lubelskie 5032 8092 12907 17094 18793 21944 26949 30833 32138
Lubuskie 5103 9487 14563 21873 23547 27163 31000 32931 34989
Lédzkie 8356 15288 25575 36153 43409 49436 60198 69924 69838
Malopolskie 18433 31038 41606 48758 58101 63378 76768 92562 98921
Mazowieckie 67947 89719 124372 156239 169249 179440 214099 278094 319159
Opolskie 4306 7163 11664 17756 18143 20261 23285 24895 26380
Podkarpackie 3623 4986 7956 10687 12246 13259 14959 16837 17255
Podlaskie 2861 3666 6428 9387 12354 15039 21838 27793 29121
Pomorskie 7563 14171 24089 35272 40527 44443 54078 67383 75425
Slaskie 11774 23269 37693 48243 56068 62249 73205 88125 94926
Swie;tokrzyskie 1781 3006 5575 7140 8098 7450 9056 10309 10542
Warminsko- 2053 3646 6312 8016 11026 15414 17537 18030 16117
mazurskie

Wielkopolskie 14626 26338 41574 54414 65553 77906 96967 119307 123449
Zachodniopomorskie 6148 10791 16253 22349 28494 32643 40237 47875 48494
Nieustalone 2367 3186 4107 5037 4842 4322 5856 5428 5724
wojewodztwo

Zrédlo: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2023, ZUS

2024s.23

Tabela 7. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego wedtug
wojewodztwa siedziby platnika (stan na koniec roku)

Wojewodztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ogoélem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dolnoslaskie 9,7 10,7 10,6 9,3 9,3 9,4 9,3 9,6 9,8
Kujawsko-pomorskie 3,1 33 34 3,6 3,5 3,6 3,6 34 3,0
Lubelskie 2,7 2,7 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1 2,9 2,8
Lubuskie 2,7 3,2 3,3 3,8 3,6 3,7 3,5 3,1 3,0
Lodzkie 4,5 5,2 5,8 6,3 6,6 6,8 6,8 6,5 6,1
Malopolskie 9,9 10,5 9,4 8,5 8,9 8,7 8,7 8,7 8,6
Mazowieckie 36,6 30,4 28,1 27,3 25,9 24,6 243 26,0 27,7
Opolskie 2,3 2,4 2,6 3,1 2,8 2,8 2,6 2,3 2,3
Podkarpackie 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5
Podlaskie 1,5 1,2 1,5 1,6 1,9 2,1 2,5 2,6 2,5
Pomorskie 4,1 4,8 5,4 6,2 6,2 6,1 6,1 6,3 6,6
Slaskie 6,3 7,9 8,5 8,4 8,6 8,5 8,3 8,2 8,2
Swietokrzyskie 1,0 1,0 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9
Warminsko- 1,1 1,2 1,4 1,4 1,7 2,1 2,0 1,7 1,4
mazurskie

Wielkopolskie 7,9 8,9 9,4 9,5 10,0 10,7 11.0 11,2 10,7
Zachodniopomorskie 3,3 3,7 3,7 3,9 4.4 4.5 4.6 4.5 42
Nieustalone 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5
wojewodztwo

Zrodlo: G. Mrugata, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024,

s. 23

18


https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf

Analiza danych ZUS wskazuje na specyficzng struktur¢ zatrudnienia cudzoziemcow
w wojewodztwie pomorskim. Osoby zatrudnione na umowe o prace stanowity bowiem mniej
niz potowe opisywanej populacji (niecate 48,5 proc.). Wynik ten jest drugim najnizszym
wynikiem w kraju (po wojewodztwie kujawsko-pomorskim). Osoby ubezpieczone prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, czyli przedsigbiorcy to z kolei niecale 6 proc. Oznacza
to, ze cudzoziemcy objeci innymi formami ubezpieczenia, w tym z tytulu wykonywania umow
zlecenia czy uméw agencyjnych oraz osoby bezrobotne stanowili okoto 45 proc. ogolnej sumy

ubezpieczonych obcokrajowcow w wojewodztwie pomorskim.

Tabela 8. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia w poszczegolnych wojewodztwach

(011 1)% Pracownicy Osoby prowadzace
fizyczne pozarolnicza
dzialalno$é

Wojewodztwo Liczba Liczba % Liczba % Liczba %
Mazowieckie 319159 190506 59,69 16 872 5,29 111 781 35,02
Wielkopolskie 123449 79119 64,09 3568 2,89 40 762 33,02
Dolnoslaskie 113237 65381 57,74 6439 5,69 41417 36,58
Matopolskie 98921 58305 58,94 5510 5,57 35106 35,49
Slaskie 94926 58147 61,26 2755 2,90 34024 35,84
Pomorskie 75425 36558 48,47 4 437 5,88 34430 45,65
Lodzkie 69838 36284 51,95 2 004 2,87 31550 45,18
Zachodniopomorskie 48494 27847 57,42 2331 4,81 18316 37,77
Lubuskie 34989 22985 65,69 1279 3,66 10 725 30,65
Kujawsko-pomorskie 34975 14606 41,76 1231 3,52 19 138 54,72
Lubelskie 32138 21270 66,18 1434 4,46 9434 29,35
Podlaskie 29121 16842 57,83 1371 4,71 10 908 37,46
Opolskie 26380 13835 52,45 742 2,81 11 803 44,74
Podkarpackie 17255 11457 66,40 1024 5,93 4774 27,67
Warminsko - mazurskie 16117 8008 49,69 533 3,31 7576 47.01
Swietokrzyskie 10542 6045 57,34 430 4,08 4067 38,58
Razem 1144966 667195 58,27 51 960 4,54 425 811 37,19

Zrédto: Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczer emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz
polskie wedtug wojewodztw (stan na 31 grudnia 2023 r.), ZUS 2024, Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku.

Warto zwrdci¢ uwage, ze te statystyki réznig si¢ znaczaco nie tylko od danych dotyczacych
ubezpieczonych obywateli Polski (w$rod ktorych jest znacznie wigcej 0osob zatrudnionych na
umowe o prace - nieco ponad 70 proc. - oraz 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ - okoto 10 proc.),
lecz takze od $redniego poziomu zatrudnienia cudzoziemcow na umowe o prace dla kraju, ktory

wynosit 58,27 proc. Z kolei z punktu widzenia odsetka osob ubezpieczanych z tytutu
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sytuacja jest nieco lepsza — podczas gdy srednia dla
kraju wynosi 4,54 proc., to w wojewodztwie pomorskim odsetek ten jest wyzszy i wynosi 5,88

proc., co jest drugim — po podkarpackim — najlepszym wynikiem?.

Wedle najbardziej aktualnych danych udostepnionych przez ZUS, na koniec pazdziernika 2024
r, W wojewddztwie pomorskim liczba cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych zwigkszyta si¢ do 80 871, co stanowito niecate 6,8 proc. ogotu
obcokrajowcow zarejestrowanych w systemie ZUS?!. Dziesigé najliczniej reprezentowanych
narodowosci cudzoziemcoOw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
w wojewddztwie pomorskim prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Dziesi¢¢ najliczniej reprezentowanych narodowosci cudzoziemcow zgloszonych do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w wojewodztwie pomorskim (stan na 31 pazdziernika 2024 r).

Obywatelstwo Liczba

Ukrainskie 56 808
Bialoruskie 8722
Gruzinskie 1963
Kolumbijskie 1488
Moldawskie 1226
Rosyjskie 1 065
Indyjskie 784
Filipinskie 567
Bangladeskie 424
Indonezyjskie 377

Zrodto: Obywatele cudzoziemscy zgloszeni do ubezpieczeri spolecznych we wojewddztw 10.2024, GUS 2024.

20 M. Nowosielski, R. Raczynski, Sytuacja migracyjna w wojewodztwie pomorskim. Wnioski i rekomendacje w zakresie
integracji migrantek i migrantow, RIEP, Gdansk 2024, s. 44-45.
2L Obywatele cudzoziemscy zgloszeni do ubezpieczen spolecznych we wojewddztw 10.2024, GUS 2024.
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3.3. Zatrudnienie cudzoziemcOw przez pomorskie agencje zatrudnienia

Wazny aspekt funkcjonowania cudzoziemcdéw na pomorskim rynku pracy wigze si¢

z dziatalnoscig agencji zatrudnienia.

W ostatnich latach nastgpowal wzrost udzialu agencji zatrudnienia w zatrudnianiu

cudzoziemcow, gtéwnie obywateli Ukrainy w Polsce.

Nauwage zastuguje zwlaszcza istotny wzrost zatrudnienia w ramach ustugi posrednictwa pracy

na terytorium RP.
Jesli chodzi o cudzoziemcow, to sytuacja ksztaltowata si¢ nastepujaco:

« w2021 r. zatrudniono 2 581 cudzoziemcow, w tym 1 967 obywateli Ukrainy;
« w2022 r. zatrudniono 3 290 cudzoziemcoéw, w tym 2 449 obywateli Ukrainy;
« w2023 r. zatrudniono 15 148 cudzoziemcow, w tym 13 057 obywateli Ukrainy.

W 2022 r. nastapit wzrost zatrudnienia cudzoziemcow o 27,5 proc. w stosunku do roku 2021.
Natomiast w 2023 r. wzrost ten, w stosunku do roku poprzedzajacego, wynosit juz 360,4 proc.
Sytuacja ta obrazuje, ze zatrudnienie obywateli Ukrainy wzrasta dynamicznie od momentu
wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego na terytorium tego panstwa?2,

Rysunek 11. Liczba osob, ktore podjely zatrudnienie na terytorium RP w latach 2021-2023
z uwzglednieniem ich obywatelstwa

2021 - ogétem 7661
614

1967

5080

m obywatele RP m obywatele Ukrainy m pozostate narodowosci

22 Dzialalnos¢ agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego — analiza poréwnawcza 2021 — 2023, Pomorskie
Obserwatorium Rynku Pracy (dostep: 6.12.2024 r.).

21


https://porp.pl/dzialalnosc-agencji-zatrudnienia-z-terenu-wojewodztwa-pomorskiego-analiza-porownawcza-2021-2023

2022 - ogotem 8405
841

m obywatele RP m obywatele Ukrainy m pozostate narodowosci

2023 - og6tem 19901
2091 4753

13057/

m obywatele RP m obywatele Ukrainy m pozostate narodowosci

Zrddlo: Dzialalnosé agencji zatrudnienia z terenu wojewddziwa pomorskiego — analiza poréwnawcza 2021 — 2023, Pomorskie
Obserwatorium Rynku Pracy (dostep: 6.12.2024 r.).

Analizujac grupy zawodow, w ktorych zatrudniani byli cudzoziemcy, to:

« w2021 r. najliczniejsza grupe stanowili przedstawiciele handlowi - 221 cudzoziemcow;
magazynierzy i pokrewni - 147 cudzoziemcoéw; pracownicy wykonujacy prace proste -
447 cudzoziemcow;

« w2022 r. przewazajacag grup¢ stanowili magazynierzy i pokrewni - 358 cudzoziemcow;
przedstawiciele handlowi - 145 cudzoziemcow; pracownicy wykonujacy prace proste -
424 cudzoziemcow;

= w 2023 r. podobnie do roku poprzedzajacego, lecz z ogromnym wzrostem,
przewazajaca grupe stanowili magazynierzy i pokrewni - 10 774 cudzoziemcow; reczni
pakowacze i znakowacze - 434 cudzoziemcow; klasyfikatorzy zywnoS$ci i pokrewni -

489 cudzoziemcoOw.
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Z powyzszych danych wynika, Zze handel byt dominujaca branza w latach 2021-2023.
W 2023 r. mial miejsce wyrazny wzrost zatrudnienia w zawodzie magazynier. Moze
to $wiadczy¢ o duzej dynamice rozwoju branzy logistyczno-transportowej. Co bardzo istotne,
systematycznie wzrastal odsetek specjalistow kosztem zmniejszajacego si¢ odsetka

pracownikéw wykonujacych prace proste®,

Jesli chodzi o posrednictwo pracy w zakresie kierowania osob do pracy za granicg

u pracodawcoéw zagranicznych, to:

= w 2021 r. agencje zatrudnienia skierowaly 1 721 cudzoziemcow do pracy
do pracodawcy zagranicznego;

= w2022 r. 0s6b tych bylo wigcej, bo 2 634;

« w2023 r. liczba ta zmalata do 2 285.

Rysunek 12. Liczba 0so6b, ktore podjety zatrudnienie u pracodawcy zagranicznego w latach 2021-2023

25000
21667
20058
20000 18266
15000
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2634
1721 2285
0 - N [
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M zatrudnieni pracownicy za granicg ogotem B w tym cudzoziemcy

Zrodlo: Dzialalno$é agenciji zatrudnienia z terenu wojewddzitwa pomorskiego — analiza poréwnawcza 2021 — 2023, Pomorskie
Obserwatorium Rynku Pracy (dostep: 6.12.2024 1.).

Liczba zatrudnionych cudzoziemcoéw wzrosta w 2022 r. w stosunku do 2021 r. o 53 proc.,
aw 2023 r. w stosunku do 2022 r. nastgpit spadek o 13,2 proc. Wsrdd cudzoziemcow w 2021 r.
przewazali obywatele: Ukrainy, Rosji 1 Rumunii, w 2022 r.: Lotwy, Ukrainy i Rosji, a w 2023

r.: Ukrainy, Rumunii i Rosji.

2% Ibidem.
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Do pracy za granicg kierowani byli gtdéwnie pracownicy z branzy morskiej, co wynika

ze specyfiki pomorskiego rynku pracy:

« marynarze 1 pokrewni (w 2021 r. — 367 cudzoziemcow; w 2022 r. — 961 cudzoziemcow;
w 2023 r. — 655 cudzoziemcow);

« oficerowie poktadowi, piloci zeglugi i pokrewni (w 2021 r. — 474 cudzoziemcow;
w 2022 r. — 546 cudzoziemcoéw; w 2023 1. — 452 cudzoziemcow);

» pracownicy stuzb technicznych zeglugi (w 2021 r. — 459 cudzoziemcow; w 2022 r. —
298 cudzoziemcow; w 2023 r. — 347 cudzoziemcow)?.

Rysunek 13. Liczba 0s6b zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej w latach 2021-
2023
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Zrédlo: Dzialalnosé agencji zatrudnienia z terenu wojewddziwa pomorskiego — analiza poréwnawcza 2021 — 2023, Pomorskie
Obserwatorium Rynku Pracy (dostep: 6.12.2024 r.).

W 2021 r. liczba 0s6b zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej wynosita 35 272 osoby,
w tym 17 454 cudzoziemcow. W 2022 r. liczba ta wzrosta do poziomu 38 718 oséb, w tym 20
251 cudzoziemcéw, a w 2023 r. zmalala do poziomu 35 743 osoby, w tym 19 186
cudzoziemcow. Ogolna liczba 0sob, ktére podjely zatrudnienie tymczasowe wzrosta w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. 0 9,8 proc., a w 2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalata o 7,7 proc.
Natomiast liczba zatrudnionych cudzoziemcow przez agencje pracy tymczasowej wzrosta w

2022 r. w stosunku do 2021 r. 0 16 proc., aw 2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalata o 5,2 proc.

24 Tbidem.
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Liczba

0sOb zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej w podziale na obywateli RP,

Ukrainy i pozostate narodowosci ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

obywatele RP - w 2021 r. zatrudniono 17 818 oséb; w 2022 r. — 18 467 0s0b,
co stanowilo w ujeciu rocznym wzrost o 3,6 proc., a w 2023 r. — 16 557 o0sob,
co stanowito spadek o 10,3 proc. w stosunku do 2022 r.

obywatele Ukrainy — w 2021 r. zatrudniono 13 715 0s6b; w 2022 r. — 16 236 0s06b, co
stanowito w ujeciu rocznym wzrost o 18,4 proc., a w 2023 r. — 15 044 osoby, co
stanowilo spadek o 7,3 proc. w stosunku do 2022 r.

obywatele innych narodowos$ci — w 2021 r. zatrudniono 3 739 0sob; w 2022 r. — 4 015
0s0b, co stanowito w ujeciu rocznym wzrost o 7,4 proc., a w 2023 r. — 4 142 osoby, co

stanowito wzrost o 3,2 proc. w stosunku do 2022 .2

2% Ibidem.
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4. Zjawisko handlu ludzmi dotyczace cudzoziemcdédw w statystykach
Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej

Cudzoziemcy stanowig grup¢ szczegoélnie podatng na rozne formy dyskryminacji
1 wykorzystywania na rynku pracy. Jednym z najpowazniejszych przestepstw w tym aspekcie

jest handel ludzmi, ktéry $cisle wigze si¢ z ruchami migracyjnymi.

Handel ludzmi jest definiowany — zgodnie z Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami i1 dzie¢mi, uzupetiajacym Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej — jako
,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0séb
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad
inng osoba, w celu wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje ,,wykorzystanie
prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi
o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,

zniewolenie albo usuniecie organow”?°.

W odniesieniu do rynku pracy handel ludZzmi dotyczy przede wszystkim zjawiska pracy
przymusowej. Niepokojacym jest zauwazalny wzrost skali tego procederu w odniesieniu do
pracownikow cudzoziemskich. O ile bowiem Morski Oddziat Strazy Granicznej w catym 2023
r. zidentyfikowat 16 ofiar handlu ludzmi, to w okresie od 1 stycznia 2024 do 28 listopada 2024
takich ofiar bylo juz 39. Wszystkie zidentyfikowane przypadki dotyczyly wykorzystywania

W pracy przymusowe;.

W 2023 r. ofiarami handlu ludZzmi padto 7 obywateli Kolumbii (4 mezczyzn 1 3 kobiety),
6 obywateli Wenezueli (4 m¢zczyzn i1 2 kobiety) oraz 3 obywateli Argentyny (1 m¢zczyzna i 2
kobiety). W 2024 r. przypadki te dotyczyty 27 obywateli Kolumbii (17 mezczyzn i 10 kobiet),
8 obywateli Argentyny (5 mezczyzn i1 3 kobiety), 3 obywateli Peru (2 m¢zczyzn 1 1 kobieta)
oraz 1 obywatela Wenezueli (1 kobieta)?’.

% Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel lud?mi, w szczegolnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajgcy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci  zorganizowanej, przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r., Nr 18, poz. 160,
s. 2-3.

2" Dane przekazane w ramach prosby o udostepnienie informacji publicznej przez Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w dniu 29 listopada 2024 r. (w zbiorach autora).
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Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze przypadki te dotyczyly spraw prowadzonych przez Morski

Oddzial Strazy Granicznej na terenie calej Polski, a nie tylko w wojewddztwie pomorskim.
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5. Wybrane zalozenia strategii migracyjnej Polski na lata
2025-2030 w zakresie rynku pracy

W dniu 15 pazdziernika 2024 r., Rada Ministrow przyje¢ta dokument ,,Odzyska¢ kontrolg.
Zapewnic bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata

2025-2030, ktory wyznacza cele i kierunki polskiej polityki migracyjne;.

Strategia zawiera osiem obszaréw interwencji polityki publicznej, wérdd ktorych sg tez warunki

dostepu do rynku pracy?®.

Polska przyjmuje, ze konsekwencjom zmian demograficznych i1 spotecznych na rynku pracy
nie nalezy przeciwdziala¢ instrumentami polityki imigracyjnej. Jednoczesnie Polska bedzie
dopuszcza¢ do polskiego rynku pracy cudzoziemcéw, w celu uzupelnienia niedoborow
pracownikow w zawodach deficytowych. Ma to by¢ realizowane w specjalnej procedurze
1 uzaleznione od spehienia kilku istotnych warunkow. Zgodnie z zapowiedziami ma zostaé
utrzymany instrument o§wiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcdw z wybranych panstw, ktory do
konca 2025 roku poddany zostanie analizie w celu ewentualnej modyfikacji listy panstw,
ktorych obywatele bgda mogli z niego skorzysta¢. Strategia wskazuje na koniecznos¢
wyselekcjonowania zawodow, ktore sa dlugookresowo deficytowe i w przypadku ktérych
zgody na zatrudnienie cudzoziemcow powinny by¢ wydawane priorytetowo. Co bardzo istotne,
dokument zapowiada podjecie dzialan, ktére docelowo maja wprowadzi¢ nowy system
dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy oparty na modelu punktowym.
W aspekcie usprawnienia procesu uzyskiwania zezwolen na pracg 1 pobyt ma zostaé
opracowany cyfrowy system obstlugi spraw. W trybie pilnym ma zosta¢ zmodyfikowany model
funkcjonowania w Polsce agencji zatrudnienia posredniczacych w rekrutowaniu
cudzoziemcoOw m.in. w celu wyeliminowania tych podmiotow, ktore tamig prawo oraz dziataja
na szkode¢ pracownikoOw 1 panstwa. Jednoczes$nie planowane jest stworzenie zachet dla
pracodawcow podejmujacych dziatania na rzecz wilaczania i integracji cudzoziemcow. Zgodnie
z zapowiedziami ma réwniez zostaé dokonany przeglad regulacji w zakresie uznawania
1 potwierdzania kwalifikacji, aby ograniczy¢ negatywne konsekwencje niepelnego
wykorzystywania potencjaldow zawodowych cudzoziemcdéw zatrudnionych na polskim rynku

pracy?.

B Odzyskaé kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025—
2030, Zatacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
2 Tbidem, s. 22-25.
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Zalozenia strategii staly si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji. Eksperci z Komitetu Badan nad

Migracjami Polskiej Akademii Nauk wskazali zar6wno na pozytywne, jak i negatywne aspekty

przyjetego dokumentu.

W zakresie rynku pracy jako pozytywne aspekty okreslono:

utrzymanie uproszczonej procedury, czyli o§wiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow
z wybranych panstw;

przyspieszong $ciezka udzielania zgody na zatrudnienie cudzoziemcow z listy zawodow
deficytowych;

monitorowanie dziatalno$ci agencji zatrudnienia;

zapowiedz dalszej cyfryzacji procesu uzyskiwania zezwolen na prace i pobyt;
koncepcje warunkowego dopuszczenia cudzoziemcow do polskiego rynku pracy;
priorytetowe traktowanie ochrony praw pracowniczych cudzoziemcow;

wprowadzenie zachet dla pracodawcow wspierajacych proces integracji zagranicznych

pracownikow.

Natomiast jako negatywne wskazano:

akcentowanie negatywnych elementow (,,wyzwania 1 ryzyka”) zwigzanych
z migracjami o charakterze ekonomicznym;

liczne sprzecznosci obecne w dokumencie;

niejasne zapowiedzi ,,przegladu regulacji w zakresie uznawania 1 potwierdzania
kwalifikacji”;

oparcie modelu dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy na modelu
punktowym;

brak informacji, czy rzad zamierza zabiegac¢ o podpisywanie nowych umow o readmisji
w kontekscie warunkowego dostepu do rynku pracy;

brak jasno$ci w zakresie przysztych przepisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej;
brak zauwazenia sprawczej roli pracodawcow i samych migrantow;

zignorowanie kwestii problemu ,,drenazu mozgdéw”, czyli ucieczki kapitatu ludzkiego

z Polski®C,

30 Stanowisko Komitetu Badanh nad Migracjami PAN oraz Komitetu Nauk Demograficznvch PAN na temat tresci Strategii

migracyinej Polski na lata 2025-2030 ,, Odzyskac kontrole. Zapewnic bezpieczenstwo ”, Komitet Badan nad Migracjami PAN

2024.
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Przedmiotem ozywionej dyskusji stata si¢ zwlaszcza zapowiedz oparcia systemu dopuszczania

cudzoziemcow do polskiego rynku pracy na modelu punktowym.

W ramach polityki migracyjnej istniejag dwa gléwne systemy selekcji migrantow. Pierwszy
oparty jest na popycie rynku pracy panstwa przyjmujacego. Dlatego w ramach tego systemu
wykorzystuje si¢ np. testy rynku pracy. Drugi natomiast koncentruje si¢ na akumulacji kapitatu

ludzkiego, a selekcja imigrantéw opiera si¢ gtdéwnie na systemach punktowych.

W modelu punktowym decyzja o przyznaniu prawa wjazdu na terytorium panstwa jest
uzalezniona od liczby punktow uzyskanych przez imigranta w tescie, ktory z reguty uwzglednia
takie cechy, jak wiek, wyksztatcenie, do§wiadczenie zawodowe czy umiejetnosci jezykowe3!.

Model taki jest podstawa polityki imigracyjnej Kanady czy Australii.

Jesli chodzi o Australi¢ to system punktowy odgrywa kluczowa rol¢ w okreslaniu mozliwos$ci
migracji do tego kraju, wptywajac na przyznawanie wiz oraz prawa statego pobytu. Skupia si¢

on przede wszystkim na ocenie umiejetnosci i kwalifikacji.

Australijska polityka imigracyjna wykorzystuje system punktowy po to, aby decydowac¢, kto
moze zamieszka¢ w kraju. Metoda ta ocenia umiej¢tnosci, doswiadczenie zawodowe
1 znajomos¢ jezyka. Im wiecej punktow zdobedzie osoba chcaca zamieszkac i pracowaé, tym
wigksze szanse, ze zostanie zaproszona do aplikowania o wizg. Wysoka liczba punktow moze

prowadzi¢ takze do uzyskania prawa statego pobytu.

Australijski system przyznaje punkty za takie kryteria, jak wiek, znajomos$¢ jezyka
angielskiego, do$wiadczenie zawodowe i kwalifikacje®?. Wybrane kryteria i odpowiadajace im

punkty prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Wybrane kryteria i odpowiadajace im punkty w ramach systemu punktowego Australii

Kryterium Punkty ‘
Wiek (18-24 lat) 25
Wiek (25-32 lata) 30
Wiek (33-39 lat) 25
Wiek (40-44 lata) 15
Znajomos¢ angielskiego (Competent English) 0
Znajomo$¢ angielskiego (Proficient English) 10
Znajomo$¢ angielskiego (Superior English) 20

81 A. Piekutowska, Selektywna polityka migracyjna ukierunkowana na pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry
a konkurencyjnos¢ panstwa przyjmujgcego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach”, 2018, nr 352, s. 165-166.

32 J. Corazon, Points System Explained: A Clear-Cut Guide in 2024 (dostep: 1.12.2024 1.).
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Doswiadczenie zawodowe za granica (3-5 lat) 5

Doswiadczenie zawodowe za granica (8+ lat) 15
Doswiadczenie zawodowe w Australii (1-2 5

lata)

Do$wiadczenie zawodowe w Australii (8+ lat) 20
Kwalifikacje edukacyjne (licencjat) 15
Doktorat (Australia lub uznana instytucja) 20
Specjalistyczne kwalifikacje edukacyjne 5

Umiej¢tnosci partnera 10
Nominacja stanu/terytorium (wiza subclass 5

190)

Nominacja regionalna/sponsoring rodziny 15
(wiza subclass 491)

Zrodlo: J. Corazon, Points System Explained: A Clear-Cut Guide in 2024 (dostep: 1.12.2024 1.).

By moc ubiegac si¢ o wizg Skilled Independent (subclass 189), ktora pozwala na zycie i pracg
w Australii jako staly rezydent, konieczne jest uzyskanie minimum 65 punktow. Im wyzszy

wynik, tym wigksze szanse na otrzymanie prawa wjazdu, pobytu i pracy.

W odniesieniu do planéw oparcia dostepu cudzoziemco6w do polskiego rynku pracy na systemie
punktowym eksperci zwracaja uwage przede wszystkim na dwa elementy. System taki

sprawdza si¢ w panstwach gdzie:

* istnieje wyrazna nadwyzka podazy, czyli w atrakcyjnych krajach docelowych;
* istniejg mechanizmy pozwalajace weryfikowa¢ nie tylko proste cechy spoteczno-

demograficzne, ale takze kompetencje potencjalnych migrantow.

Nalezy zastanowi¢ si¢ zatem, czy Polska jest na tyle atrakcyjnym krajem docelowym, aby
system punktowy sprawdzit sic jako wlasciwy instrument dostepu do rynku pracy>S.
Dodatkowo nalezy zwroci¢ przy tym uwage na to, ze jak pokazuje m.in. badanie zrealizowane
przez Komitet Badan nad Migracjami PAN wazng z punktu widzenia potrzeb rynku pracy grupe
cudzoziemcoOw wcigz powinni stanowi¢ pracownicy wykonujacy proste prace, glownie

w sektorach pracochtonnych (rolnictwo, ushugi osobiste, budownictwo, handel)**.

Sposrod 29 zawodow klasyfikowanych w ramach polskiego rynku pracy jako deficytowe
niemal potowa (13) wymaga wysokich kompetencji. Dotyczy to m.in. lekarzy, pielegniarek,

potoznych czy nauczycieli. Wigksza grupe zawodow deficytowych stanowig jednak zawody

33 Stanowisko Komitetu Badanh nad Migracjami PAN oraz Komitetu Nauk Demograficznvch PAN na temat tresci Strategii
migracyjnej Polski na lata 2025-2030 ,, Odzyska¢ kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo ..., s. 9.

34 M. Lesinska, A. Gorny, K. Podgérska, B. Solga, A. Trabka, Politvka migracyina Polski w opiniach aktoréw
instytucjonalnych. Raport z badania, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Warszawa 2024, s. 8.
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niewymagajace wysokich kompetencji. Z pewnym uproszczeniem mozna je przypisaé
do przemystu, branzy transportowej i budowlanej. Naleza do nich: robotnicy przemystowi
1 rzemieslnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen, pracownicy wykonujacy prace proste

oraz pracownicy ustug i sprzedawcy®.

Strategia wskazuje, ze alternatywe dla zbyt liberalnej polityki migracyjnej ma stanowi¢ proces
modernizacji 1 automatyzacji polskiej gospodarki, jednak wiele prac prostych,

nie wymagajacych specjalnych kwalifikacji nie daje si¢ atwo zautomatyzowac.

3 P. Kukotowicz, P. Leszczynski, J. Lubasinski, op. cit., s. 22.
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6. Podsumowanie

niewiele wskazuje na to, aby skala naplywu pracownikéw do Polski zostala utrzymana
na poziomie obserwowanym w ostatnim dziesiecioleciu. Malo prawdopodobne wydaje sie¢

odtworzenie w najblizszej dekadzie salda migracji odnotowanego w latach 2015-2023;

nalezy odnotowa¢ coraz liczniej reprezentowang grupe pracownikow cudzoziemskich
przyjezdzajacych z panstw odleglych nie tylko geograficznie, ale i kulturowo (Kolumbia,

Indie, Filipiny, Bangladesz czy Indonezja);

najwieksza grupe zawodow deficytowych, w ktorych zatrudnienie podejmuja
cudzoziemcy stanowig zawody niewymagajace wysokich kompetencji. Z pewnym
uproszczeniem mozna je przypisa¢ do przemystu, branzy transportowej, budowlanej,
rolnictwa i handlu. Naleza do nich: robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy, operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen, pracownicy wykonujacy prace proste oraz pracownicy
ustug i sprzedawcy; sytuacja ta prowadzi do utrwalenia segmentacji na rynku pracy:
w segmencie pierwotnym (prace wymagajace wysokich wykwalifikowane) bedag
znajdowa¢ zatrudnienie przede wszystkim rodzimi pracownicy, a we wtérnym (prace

proste) - gldéwnie cudzoziemcy, na ktérych stale bedzie utrzymywac sie¢ zapotrzebowanie;

niepokojacym jest zauwazalny wzrost skali procederu handlu ludzmi w odniesieniu
do pracownikow cudzoziemskich. O ile bowiem Morski Oddzial Strazy Granicznej w
calym 2023 r. zidentyfikowal 16 ofiar handlu ludZmi, to w okresie od 1 stycznia 2024 do
28 listopada 2024 takich ofiar bylo juz 39. Wszystkie zidentyfikowane przypadki
dotyczyly wykorzystywania w pracy przymusowej. Nalezy zaznaczy¢, ze przypadki te
dotyczyly spraw prowadzonych przez Morski Oddzial Strazy Granicznej na terenie calej

Polski, a nie tylko w wojewodztwie pomorskim;

w zwiazku z przyjeciem dokumentu ,,Odzyskac¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030”,
przedmiotem ozywionej dyskusji stala si¢ zapowiedz oparcia systemu dopuszczania
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy na modelu punktowym, ktory z reguly
uwzglednia takie cechy, jak wiek, wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe czy
umiejetnosci jezykowe. Istniejg obawy, czy Polska jest na tyle atrakcyjnym krajem
docelowym, aby system punktowy sprawdzil si¢ jako wlasciwy instrument dostepu do

rynku pracy.
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Migranci i migrantki na polskim rynku pracy

badania Polskiego Instytut Ekonomiczny wskazuja, ze ponad 1/4 polskich firm zatrudnia
lub zatrudniato cudzoziemcé4w. Gléwnym powodem zatrudniania obcokrajowcéw byt
niedobor polskich pracownikéw na rynku pracy, w tym osd6b o wymaganych

kwalifikacjach;

z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze na koniec grudnia 2023 r.

zgloszonych do ubezpieczen byto 1 127,7 tys. obywateli innych panstw;

jesli chodzi o strukture obcokrajowcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
1 rentowych wedlug sekcji PKD ptatnika, to najwiekszy odsetek cudzoziemcow
zatrudnionych byt w sekcjach ,,Dziatalno$§¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi”, ,Przetworstwo przemyslowe” oraz ,,Transport i gospodarka

magazynowa’’;

zatrudnieni w Polsce obcokrajowcy pochodzili z ponad 150 panstw, przy czym obywatele
Ukrainy stanowili zdecydowang wigkszo$¢ analizowanej populacji. Ich odsetek w ogolnej

liczbie cudzoziemcow wykonujacych prace w 2023 r. oscylowat wokét 69 proc.;

od grudnia 2015 r. do grudnia 2023 r. nastgpit ponad 6-krotny wzrost liczby legalnie
pracujacych cudzoziemcdw, przy czym liczba obcokrajowcow z krajow UE wzrosta w tym
okresie 0 35 proc., natomiast tych spoza UE az 7-krotnie. Wedtug stanu na koniec grudnia

2023 r. uch udzial w ogolnej liczbie ubezpieczonych w ZUS wynidst 6,9 proc.;

w ostatnich latach najwigksza dynamika wzrostu liczby cudzoziemcéw zgloszonych do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych obserwowana jest dla obywateli krajow spoza UE,

w tym z panstw odlegtych geograficznie i kulturowo;

wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2023 r. w polskiej
gospodarce wykonywato prace 1 015,1 tys. cudzoziemcow, co stanowito 6,6 proc. ogotu
0sOb wykonujacych prace w Polsce. Na koniec maja 2024 r. liczba ta wzrosta do 1024,2

tys., co stanowito 6,7 proc. ogétu os6b wykonujacych prace w Polsce;

zgodnie z danymi GUS na koniec 2023 r. stosunkowo najwigcej cudzoziemcow

wykonujacych prace odnotowano w podmiotach gospodarki narodowej prowadzacych
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dziatalnos¢ w sekcji ,,Dzialalnos¢ w zakresie uslug administrowania 1 dziatalnos$¢

wspierajaca”;

Migranci i migrantki na pomorskim rynku pracy

zgodnie z danym opublikowanymi przez GUS na koniec 2023 r. w wojewodztwie
pomorskim pracg wykonywato 70 199 cudzoziemcéw. Lokowato to nasze wojewddztwo

na szostym miejscu wsrod polskich regionow;

podobnie jak w przypadku danych ogdlnopolskich, najwickszy odsetek 0sob
wykonujacych prace w wojewddztwie pomorskim stanowig obywatele Ukrainy. Wedtug
danych GUS ich odsetek w ogolnej populacji obcokrajowcéw wykonujacych prace
w regionie wynosi blisko 70 proc. Kolejne nacje byty juz rzadsze — Bialorusini stanowili
niecate 13 proc., Gruzini niecale 2,2 proc. osoby z obywatelstwem motdawskim ok. 1,7

proc.

jesli chodzi o udziat cudzoziemcéw w ogoélnej liczbie wykonujacych prace wedtug
powiatéw i miast na prawach powiatu zamieszkania, to w wojewddztwie pomorskim
najwigkszy odsetek obcokrajowcow $§wiadczy prace w miastach na prawach powiatu: m.
Stupsk, m. Gdansk, m. Sopot, m. Gdynia oraz powicie gdanskim. Najmniejszy udziat
wystepuje natomiast w powiatach: sztumskim, malborskim, kwidzynskim, nowodworskim

oraz lgborskim;

wedtug danych udostepnionych przez ZUS na koniec 2023 r. w wojewodztwie pomorskim
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu 1 rentowemu podlegalo 75 425
cudzoziemcow. Pod tym wzgledem region pomorskim znajdowat si¢ na szostym miejscu

w kraju, z udziatem 6,6 proc. ogdtu obcokrajowcoOw zarejestrowanych w systemie ZUS;

na koniec pazdziernika 2024 r., w wojewddztwie pomorskim liczba cudzoziemcoé/w
zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i1 rentowych zwigkszyla si¢ do 80 871,

co stanowito niecale 6,8 proc. ogétu obcokrajowcoéw zarejestrowanych w systemie ZUS;

w latach 2015-2023 wojewddztwo pomorskie (wraz z wojewodztwem podlaskim)
zanotowaly najwieksza dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow.

W przypadku tych regiondéw wzrost ich liczby byt 10-krotny;
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« analiza danych ZUS wskazuje na specyficzng struktur¢ zatrudnienia cudzoziemcow
w wojewodztwie pomorskim. Osoby zatrudnione na umowe o prace stanowity bowiem
mniej niz potowe opisywanej populacji (niecale 48,5 proc.). Wynik ten jest drugim
najnizszym wynikiem w kraju (po wojewodztwie kujawsko-pomorskim). Sredni poziom

zatrudnienia cudzoziemcdéw na umowge o prace dla kraju wynosit 58,27 proc.;

« jesli chodzi o pracownikow tymczasowych, to w 2023 r. zatrudniono tgcznie 19 186
cudzoziemcoOw. Na terenie Polski za posrednictwem pomorskich agencji posrednictwa
pracy zatrudniono 15 148 cudzoziemcéw. Natomiast do pracy za granicg skierowano

2 285 cudzoziemcoéw;
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