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1. Wprowadzenie 

Niniejsza analiza, przede wszystkim w ujęciu statystycznym, przedstawia obecność 

cudzoziemców na pomorskim rynku pracy. Zagadnienie to zostało zaprezentowane w szerszym 

kontekście polskiego rynku pracy oraz zapowiadanych zmian legislacyjnych dotyczących 

dostępu cudzoziemców do tego rynku.  

Analiza została przygotowana przede wszystkim przy wykorzystaniu danych udostępnionych 

przez Główny Urząd Statystyczny (GUS), Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS), 

Wojewódzki Urząd Pracy w Gdańsku oraz Morski Oddział Straży Granicznej.  

Analiza danych statystycznych została uzupełniona o część jakościową polegającą na 

omówieniu wybranych zagadnień strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030, dotyczących 

warunków dostępu cudzoziemców do rynku pracy. 

Ekspertyza składa się z trzech zasadniczych części. W pierwszej przedstawiono dane dotyczące 

cudzoziemców wykonujących pracę w polskiej gospodarce. W części drugiej zaprezentowano 

informacje na temat cudzoziemców wykonujących prace w województwie pomorskim. 

Natomiast w części trzeciej opisano najważniejsze zagadnienia dotyczące dostępu 

cudzoziemców do rynku pracy zawarte w dokumencie „Odzyskać kontrolę. Zapewnić 

bezpieczeństwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025–

2030”, przy czym szczególną uwagę poświęcono zapowiedziom oparcia systemu dopuszczania 

cudzoziemców do rynku pracy na modelu punktowym. 
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2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy 

W ostatniej dekadzie Polska przeszła przyspieszoną transformację z kraju emigracyjnego, czyli 

takiego z którego ludzie wyjeżdżają za granicę, w kraj imigracyjny, czyli taki do którego 

cudzoziemcy przyjeżdżają w celu zamieszkania (na określony czas, bądź na stałe). 

Obok pełnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę, która wywołała masową migrację 

uciekinierów wojennych, główną przyczyną istotnego wzrostu liczby cudzoziemców 

zamieszkujących w Polsce, było zapotrzebowanie na pracowników generowane przez polską 

gospodarkę. 

Zgodnie z szacunkami opracowanymi na podstawie informacji o obywatelstwie zawartej  

w rejestrach administracyjnych1 wielkość populacji cudzoziemców przebywających w Polsce, 

według stanu w dniu 31 grudnia 2019 r., a więc jeszcze przed intensyfikacją działań wojennych 

w Ukrainie, wynosiła 2 106 101 osób2. Strukturę tej populacji uwzględniającą szacunkową 

liczebność oraz obywatelstwo obrazuje tabela 1.  

Tabela 1. Liczba cudzoziemców na podstawie rejestrów administracyjnych wg stanu w dniu 31 grudnia 

2019 r. – 10 najliczniej występujących krajów obywatelstwa 

Kraj obywatelstwa Wielkość subpopulacji 

Ogółem 2 106 101 

Ukraina 1 351 418 

Białoruś 105 404 

Niemcy 77 073 

Mołdawia 37 338 

Rosja 37 030 

Indie 33 107 

Gruzja 27 917 

Wietnam 27 386 

Turcja 25 049 

Chiny 23 838 

Pozostałe 360 541 

Źródło: Populacja cudzoziemców w Polsce w czasie COVID-19, GUS 2020, s. 1. 

 
1 Przy ustaleniu tej wielkości wykorzystanych zostało 9 rejestrów: PESEL, Urzędu do Spraw Cudzoziemców, Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych, Krajowej Ewidencji Podatników, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwa 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i 

Narodowego Fundusz Zdrowia. Wybór rejestrów nastąpił w oparciu o wiedzę ekspercką dotyczącą ich zawartości 

informacyjnej oraz parametry jakościowe. Wybrane zostały najbardziej rzetelne źródła danych, charakteryzujące się 

zgodnością definicyjną jednostek (osoby), zawierające zmienne mające kluczowe znaczenie zarówno ze względu na zawartość 

informacyjną, jak również ze względu na możliwość zapewnienia wysokiej integralności zasobów (Populacja cudzoziemców 

w Polsce w czasie  

COVID-19, GUS 2020, s. 1.). 
2 Populacja cudzoziemców w Polsce w czasie COVID-19… , s. 1. 

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf
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Z badań przeprowadzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny w czerwcu 2024 r. wynika, że 

nieco ponad 1/4 badanych polskich firm zatrudnia lub zatrudniało cudzoziemców. Najczęściej 

byli to obywatele Ukrainy. Głównym powodem zatrudniania cudzoziemców był niedobór 

polskich pracowników na rynku pracy, w tym osób o wymaganych kwalifikacjach. Aż 7 na 10 

firm które zatrudniały, zatrudniają lub planują zatrudnić cudzoziemca podjęło taką decyzję, 

ponieważ nie mogły znaleźć polskiego pracownika3. 

2.1. Analiza w oparciu o dane Głównego Urzędu Statystycznego  

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec grudnia 2023 r. w polskiej 

gospodarce wykonywało prace4 1 015,1 tys. cudzoziemców, co stanowiło 6,6 proc. ogółu osób 

wykonujących pracę w Polsce. W okresie pomiędzy styczniem a grudniem 2023 r. liczba 

cudzoziemców zatrudnionych w polskiej gospodarce wzrosła o 4,2 proc. Biorąc pod uwagę 

formę zatrudnienia w ogólnej populacji pracowników cudzoziemskich blisko 40 proc. (395,6 

tys. osób) wykonywało pracę na podstawie umów cywilnoprawnych. W porównaniu do 

stycznia 2023 r. ich liczba zmniejszyła się o 3,0 proc.5    

Zatrudnieni w Polsce obcokrajowcy pochodzili z ponad 150 państw, przy czym obywatele 

Ukrainy stanowili zdecydowaną większość analizowanej populacji. Ich odsetek w ogólnej 

liczbie cudzoziemców wykonujących pracę w 2023 r. oscylował wokół 69 proc. Drugą pod 

względem liczebności nacją byli obywatele Białorusi - na koniec 2023 r. stanowili 11,5 proc. 

analizowanej populacji. Obywatele każdego z pozostałych państw stanowili po mniej niż 3 

proc. ogółu opisywanej grupy cudzoziemców. Zauważyć należy jednak, że to wśród tych grup 

narodowościowych wzrost liczby wykonujących pracę w 2023 r. były największy. Dla 

przykładu liczba obywateli Filipin wykonujących pracę zwiększyła się o blisko 40 proc.  

(2,7 tys. osób), a obywateli Indii o ponad 23 proc. (3,6 tys. osób)6. Strukturę populacji 

obcokrajowców wykonujących pracę w Polsce obrazuje rysunek 1. 

 

 
3 K. Dębkowska, U. Kłosiewicz-Górecka, A. Szymańska, A.Wejt-Knyżewska, K. Zybertowicz, Polacy o cudzoziemcach na 

rynku pracy – fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024, s. 36-38. 
4 Zgodnie z obowiązującą w statystyce publicznej definicją, do pracujących w gospodarce narodowej nie są zaliczane osoby 

wykonujące umowy cywilnoprawne. Natomiast prezentowane dane dotyczą osób wykonujących pracę, czyli pracujących w 

gospodarce narodowej oraz osób wykonujących umowy cywilnoprawne możliwe do zidentyfikowania w rejestrach 

administracyjnych. Osoby sklasyfikowane jako pracujące, które jednocześnie wykonują umowy cywilnoprawne, były liczone 

tylko raz i zaliczane do grupy pracujących. Prezentowane dane nie obejmują natomiast właścicieli, współwłaścicieli i 

dzierżawców gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (łącznie z pomagającymi członkami ich rodzin), a także osób 

wykonujących umowy o dzieło i pomocników rolnika (Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024, s. 1). 
5 Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024, s. 1.  
6 Ibidem, s. 3. 

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
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Rysunek 1. Struktura cudzoziemców wykonujących pracę według obywatelstwa w 2023 r. (stan na 31 

grudnia 2023 r.). 

 

Źródło: Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

 

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2023 r. relatywnie najwięcej cudzoziemców wykonujących 

pracę odnotowano w podmiotach gospodarki narodowej prowadzących działalność w sekcji 

„Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca”. W tej sekcji niemal 

co czwarta osoba posiadała obywatelstwo inne niż polskie. W tym kontekście należy zauważyć, 

że sekcja ta obejmuje m.in. działalność agencji zatrudnienia świadczących usługi pośrednictwa 

pracy. W sekcji „Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi” oraz 

w sekcji „Transport i gospodarka magazynowa” udział cudzoziemców w ogólnej liczbie 

wykonujących pracę wynosił odpowiednio 15,4 proc. i 14,3 proc. W pozostałych sekcjach ich 

udział nie przekraczał 11,0 proc., a w trzech sekcjach był mniejszy niż 1,0 proc.7. Strukturę 

populacji osób wykonujących pracę według obywatelstwa i sekcji PKD w 2023 r. prezentuje 

rysunek 2.  

 

 

 

 

 

 
7 Ibidem, s. 6.  
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Rysunek 2. Cudzoziemcy wykonujący pracę według obywatelstwa i sekcji PKD w 2023 r. (stan na 31 

grudnia 2023 r.) 

 

 
 
Sekcje: 

N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 

I Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 

H Transport i gospodarka magazynowa 

F Budownictwo 

J Informacja i komunikacja 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 

S Pozostała działalność usługowa 

C Przetwórstwo przemysłowe 

M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 

E Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją 

P Edukacja 

D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów 

klimatyzacyjnych 

B Górnictwo i wydobywanie 

O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

Jeśli chodzi o wartości nominalne to najwięcej obcokrajowców wykonujących pracę 

odnotowano w sekcji „Działalność w zakresie usług administrowania i działalność 

wspierająca” – 217,7 tys. Na kolejnych miejscach znalazły się sekcje „Przetwórstwo 

przemysłowe” oraz „Transport i gospodarka magazynowa”. Było to odpowiednio 179,8 tys.  

i 149,8 tys. Biorąc pod uwagę obywatelstwo cudzoziemców świadczących pracę, to niemal we 

wszystkich sekcjach PKD zaznaczała się dominacja obywateli Ukrainy. Wyjątkiem była tylko 
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sekcja „Informacja i komunikacja”, gdzie największy udział mieli obywatele Białorusi8. 

Strukturę populacji obcokrajowców wykonujących pracę według sekcji PKD w 2023 r. 

prezentuje rysunek 3.  

Rysunek 3. Cudzoziemcy wykonujących pracę według sekcji PKD w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 

r.) 

 

Sekcje: 

N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 

I Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 

H Transport i gospodarka magazynowa 

F Budownictwo 

J Informacja i komunikacja 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 

S Pozostała działalność usługowa 

C Przetwórstwo przemysłowe 

M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 

E Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją 

P Edukacja 

D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów 

klimatyzacyjnych 

B Górnictwo i wydobywanie 

O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

 

Zgodnie z najbardziej aktualnymi danymi udostępnionymi przez GUS na koniec maja 2024 r. 

liczba cudzoziemców wykonujących pracę w Polsce wzrosła do 1024,2 tys., co stanowiło 6,7 

proc. ogółu osób wykonujących pracę w Polsce. Oznacza to, że udział cudzoziemców 

 
8 Ibidem, s. 6.  
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świadczących pracę w naszym kraju, w stosunku do ogólnej liczby osób wykonujących pracę 

w Polsce, wzrósł w odniesieniu do stycznia 2022 r. o 1,5 p. proc9. 

2.2. Analiza w oparciu o dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych  

Jednym z istotnych źródeł informacji o cudzoziemcach pracujących w polskiej gospodarce są 

dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Wynika z nich, że na koniec grudnia 2023 r. 

zgłoszonych do ubezpieczeń było 1 127,7 tys. cudzoziemców10. 

Zawarte w Centralnym Rejestrze Ubezpieczonych informacje o osobach podlegających 

obowiązkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz posiadającym obywatelstwo 

inne niż polskie dobrze obrazują dynamikę wzrostu liczby cudzoziemców zatrudnionych  

w polskiej gospodarce.  

Należy zauważyć, że jeszcze w grudniu 2015 r. takich osób było zaledwie 184,2 tys. Oznacza 

to, że w stosunku do grudnia 2023 r., nastąpił ponad 6-krotny wzrost liczby legalnie pracujących 

cudzoziemców, przy czym liczba cudzoziemców z krajów UE wzrosła o 35 proc., natomiast 

spoza UE aż 7-krotnie11. O ile na koniec 2015 roku udział cudzoziemców w ogólnej liczbie 

ubezpieczonych w ZUS wyniósł 1,2 proc., to według stanu na koniec grudnia 2023 r. ich udział 

wyniósł już 6,9 proc.12 

Zdecydowana większość cudzoziemców wykonujących pracę w Polsce to obywatele państw 

spoza UE. Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. liczba cudzoziemców z krajów UE 

wyniosła 39,6 tys. osób13, natomiast spoza UE to 1 088,1 tys., w tym 759,4 tys. osób  

z obywatelstwem ukraińskim. Pozostałymi obywatelstwami o największej liczebności są 

również obywatelstwa krajów spoza UE, tj. białoruskie (129,4 tys.), gruzińskie (26,2 tys.), 

indyjskie (20,5 tys.) i mołdawskie (14,8 tys.)14. 

 

  

 
9 Cudzoziemcy wykonujący pracę w Polsce w maju 2024 r., GUS 2024, s. 1. 
10 G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, s. 

7. 
11 Ibidem.  
12 Ibidem, s. 8. 
13 W liczbie tej nie uwzględniono obywateli brytyjskich. 
14 G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 7. 

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-maju-2024-roku,15,18.html
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
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Tabela 2. Liczba cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych według kraju 

obywatelstwa – stan na koniec roku 

Obywatelstwo  

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Ogółem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506 725 173 875 090 1063261 1127744 

Obywatelstwo 

krajów UE * 

29 421 31 694 34 116 35 960 37 596 38 733 38608 39 339 39 638 

Obywatelstwo 

krajów spoza 

UE w tym: 

154 767 261 494 406 139 533 764 613 910 686 440 836 482 1023922 1088106 

UKRAIŃSKIE 101 150 194 418 316 474 420 723 479 113 532 503 627 028 745 980 759 387 

BIAŁORUSKIE 8 903 14 351 24 013 34 143 42 797 50 606 71 215 108 111 129 375 

GRUZIŃSKIE 505 624 2 725 6 931 10 611 12 971 23 373 27 385 26 219 

INDYJSKIE 1 941 2 755 4 121 5 931 7 187 8 268 10 735 15 961 20 549 

MOŁDAWSKIE 2 628 5 024 6 510 7 656 8 901 10 762 12 918 14 685 14 796 

Źródło: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, 

s. 9. 

Rysunek 4. Dynamika wzrostu cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowego 

w latach 2015-2023 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie 

ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, s. 9. 
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https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
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Tabela 3. Struktura cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych według 

kraju obywatelstwa – stan na koniec roku 

Obywatelstwo  

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Obywatelstwo 

krajów UE * 

16,0  10,8 7,7 6,3 5,8 5,3 4,4 3,7 3,5 

Obywatelstwo 

krajów spoza 

UE w tym: 

84,0 89,2 92,3 93,7 94,2 94,7 95,6 96,3 96,5 

UKRAIŃSKIE 54,9 66,3 71,9 73,8 73,5 73,4 71,7 70,2 67,3 

BIAŁORUSKIE 4,8 4,9 5,5 6,0 6,6 7,0 8,1 10,2 11,5 

GRUZIŃSKIE 0,3 0,2 0,6 1,2 1,6 1,8 2,7 2,6 2,3 

INDYJSKIE 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,5 1,8 

MOŁDAWSKIE 1,4 1,7 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5 1,4 1,3 

Źródło: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, 

s. 10. 

 
Tabela 4. Dynamika wzrostu liczby cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego  

i rentowych (lata 2015-2023) 

Obywatelstwo Dynamika wzrostu 

Azerbejdżan 
w 2023 roku odnotowano 21-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 210 osób w grudniu 2015 roku do 4,4 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Bangladesz 
w 2023 roku odnotowano ponad 16-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 298 osób w grudniu 2015 roku do 4,8 

tys. w grudniu 2022 roku) 

Filipiny 
w 2023 roku odnotowano ponad 41-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 237 osób w grudniu 2015 roku do 9,7 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Gruzja 
w 2023 roku odnotowano blisko 52-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 0,5 tys. osób w grudniu 2015 roku do 

26,2 tys. w grudniu 2023 roku) 

Indonezja 
w 2023 roku odnotowano ponad 50-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 124 osób w grudniu 2015 roku do 6,2 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Kirgistan 
w 2023 roku odnotowano prawie 23-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 88 osób w grudniu 2015 roku do 2,0 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Kolumbia 
w 2023 roku odnotowano 48-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 108 osób w grudniu 2015 roku do 5,2 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Nepal 
W 2023 roku odnotowano blisko 16-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 418 osób w grudniu 2015 roku do 6,6 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Turkmenistan 
w 2023 roku odnotowano ponad 62-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 45 osób w grudniu 2015 roku do 2,8 tys. 

w grudniu 2023 roku) 

Zimbabwe 
2023 roku odnotowano przeszło 34-krotny wzrost liczby osób zgłoszonych do 

ubezpieczeń w stosunku do 2015 roku (z 70 osób w grudniu 2015 roku do 2,4 

tys. w grudniu 2023 roku) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie 

ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, s. 8-9. 

 

https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
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W ostatnich latach największa dynamika wzrostu liczby cudzoziemców zgłoszonych  

do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych obserwowana jest dla obywateli krajów spoza UE, 

w tym z państw odległych geograficznie i kulturowo. Sytuację tą pokazuje tabela numer 4. 

Jeśli chodzi o strukturę obcokrajowców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych 

według sekcji PKD płatnika, to największy odsetek cudzoziemców zatrudniony był w sekcjach 

„Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi”, „Przetwórstwo 

przemysłowe” oraz „Transport i gospodarka magazynowa”.  

 

Rysunek 5. Struktura cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowego 

 

Źródło: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, 

s. 28. 

Zgodnie z oficjalnymi danymi w okresie od 2016 do 2023 r. na polski rynek pracy napłynęło 

944 tys. zagranicznych pracowników, którzy zostali zarejestrowani w systemie ZUS. Można 

przypuszczać, że w najbliższej przyszłości (nadchodzącej dekadzie) dodatnie saldo migracji 

zagranicznych15 do Polski zostanie utrzymane. Niewiele jednak przemawia za tym, aby skala 

napływu pracowników do Polski została utrzymana na poziomie obserwowanym w ostatnim 

dziesięcioleciu. Wskazuje na to przede wszystkim słabnąca w ostatnim czasie dynamika 

 
15 Liczba imigrantów pomniejszona o liczbę emigrantów w definicji ludności rezydującej. 
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https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
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przybyć do Polski16. W 2021 r. liczba cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń społecznych 

wzrosła o 150 tys. osób, a w 2022 r. – o 188 tys. osób, a w 2023 r. - o 65 tys. osób. Na wzrost 

liczby cudzoziemców w 2022 duży wpływ miała jednak wojna w Ukrainie i spowodowany nią 

napływ uciekinierów wojennych z Ukrainy. Wiele wskazuje na to, że od 2023 r. nastąpiła w 

Polsce zmiana trendu przyrostów liczby obcokrajowców na polskim rynku pracy17. O ile 

bowiem średnioroczny przyrost ich liczby (tj. cudzoziemców zarejestrowanych w systemie 

ZUS) dla lat 2016-2022 wynosił 30 proc., to w 2023 było to już tylko 6 proc. względem roku 

uprzedniego. Mało realne wydaje się odtworzenie w najbliższej dekadzie salda migracji 

odnotowanego w latach 2015-202318. 

 

 

  

 
16 P. Kukołowicz, P. Leszczyński, J. Lubasiński, Konsekwencje zmian demograficznych dla podaży pracy w Polsce, Polski 

Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024, s. 30. 
17 G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 42. 
18 P. Kukołowicz, P. Leszczyński, J. Lubasiński, op. cit., s. 30. 

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/10/Podaz-pracy.pdf
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3. Cudzoziemcy na pomorskim rynku pracy 

3.1. Analiza w oparciu o dane Głównego Urzędu Statystycznego  

Cudzoziemcy odgrywają bardzo ważną rolę na pomorskim rynku pracy. Zgodnie z danym 

opublikowanymi przez GUS na koniec 2023 r. w województwie pomorskim pracę wykonywało 

70 199 cudzoziemców. Lokowało to nasze województwo na szóstym miejscu wśród polskich 

regionów (za regionami: Warszawskim Stołecznym, Dolnośląskim, Wielkopolską, Śląskim  

i Małopolskim) (zob. rysunek 6). W strukturze populacji pracowników cudzoziemskich 

wykonujących pracę w województwie pomorskim zaznacza się dominacja mężczyzn, którzy 

stanowią prawie 58 proc.    

Rysunek 6. Cudzoziemcy wykonujący pracę według miejsca zamieszkania i płci w 2023 r. (stan na 31 

grudnia 2023 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

 

Podobnie jak w przypadku przywołanych powyżej danych ogólnopolskich, największy odsetek 

cudzoziemców wykonujących pracę w województwie pomorskim stanowią obywatele Ukrainy 

(blisko 70 proc.) i w dalszej kolejności - Białorusini (niecałe 13 proc.), Gruzini (niecałe 2,2 

proc.), Mołdawianie (ok. 1,7 proc.). Wskazuje to na niezbyt duże zróżnicowanie wewnętrzne 
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społeczności ubezpieczonych cudzoziemców, spowodowane przede wszystkim dominacją 

ludności ukraińskiej. Nie odbiega ono znacząco od danych dla innych województw.  

Należy odnotować jednak coraz liczniej reprezentowaną w Polsce i obecną również  

w województwie pomorskim zróżnicowaną wewnętrznie grupę pracowników cudzoziemskich 

przyjeżdzających z państw odległych nie tylko geograficznie, ale i kulturowo. W przypadku 

województwa pomorskiego dotyczy to przede wszystkim takich krajów jak Kolumbia, Indie, 

Filipiny, Bangladesz czy Indonezja.  

Tabela 5. Cudzoziemcy wykonujący pracę według obywatelstwa i miejsca zamieszkania w 2023 r. (stan 

na 31 grudnia 2023 r.) 

Źródło: Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

 

Jeśli chodzi o udział cudzoziemców w ogólnej liczbie wykonujących pracę według powiatów  

i miast na prawach powiatu zamieszkania, to w województwie pomorskim największy odsetek 

obcokrajowców świadczy pracę w miastach na prawach powiatu: m. Słupsk, m. Gdańsk,  

m. Sopot, m. Gdynia oraz powiecie gdańskim. Najmniejszy udział występuje natomiast  

w powiatach: sztumskim, malborskim, kwidzyńskim, nowodworskim oraz lęborskim. Ich 

udział waha się od 12,3 proc. do 1,3 proc. 

WYSZCZEGÓLNIENIE Ogółem W tym obywatele 

 Ukrainy  Białorusi  Gruzji  Indii  Mołdawii  Filipin 

w osobach 

O G Ó Ł E M 1015145 697013 116254 26351 19041 13821 9714 

Polska 959957 669192 100837 24720 18353 12461 9410 

Dolnośląskie 118576 93075 8986 2478 1674 821 877 

Kujawsko-Pomorskie 28188 20176 1902 625 1076 436 491 

Lubelskie 19631 11820 4783 205 213 303 130 

Lubuskie 40087 31974 1937 1456 630 733 275 

Łódzkie 62094 46341 4064 2469 899 1330 525 

Małopolskie 73934 48381 5675 1255 2237 397 501 

Mazowiecki 227214 134744 34818 4371 6426 2075 2110 
 

Warszawski Stołeczny 193583 113592 30844 3166 5257 1616 1171 
 

Mazowiecki regionalny 33631 21152 3974 1205 1169 459 939 

Opolskie  18213 15063 558 423 180 397 77 

Podkarpackie 13838 10854 498 301 205 121 76 

Podlaskie 16975 6219 8699 262 54 153 82 

Pomorskie 70199 48840 9112 1538 932 1240 527 

Śląskie 90271 70076 3986 2807 1288 1137 1316 

Świętokrzyskie 8406 5933 472 332 405 162 42 

Warmińsko-Mazurskie 13514 9130 1146 729 114 426 112 

Wielkopolskie  108284 77404 11958 3767 1268 1952 775 

Zachodniopomorskie  50533 39162 2243 1702 752 778 1494 

Zagranica 55188 27821 15417 1631 688 1360 304 

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
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Rysunek 7. Udział cudzoziemców w ogólnej liczbie wykonujących pracę według powiatów i miast na 

prawach powiatu województwa pomorskiego w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

Rysunek 8. Udział cudzoziemców w ogólnej liczbie wykonujących pracę według powiatów i miast na 

prawach powiatu zamieszkania w Polsce w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.) 
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https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
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Stanowi to potwierdzenie, że migranci wykonujący pracę koncentrują się w dużym stopniu  

w aglomeracjach miejskich oraz powiatach bezpośrednio do nich przyległych (powiat gdański 

i słupski). Szczegółowe informacje na ten temat prezentuje rysunek 7. 

Jeśli natomiast wziąć pod uwagę udział obywateli Ukrainy w ogólnej liczbie cudzoziemców 

wykonujących pracę według powiatów i miast na prawach powiatu zamieszkania w 2023 r.,  

to w województwie pomorskim największy odsetek Ukraińców i Ukrainek świadczył pracę  

w powiatach: kościerskim, malborskim, bytowskim, kartuskim oraz człuchowskim. 

Najmniejszy ich udział zauważalny był natomiast w powiatach: m. Sopot, m. Gdańsk, puckim, 

lęborskim oraz słupskim. Ich udział w powiatach i miastach na prawach powiatu województwa 

pomorskiego wahał się w przedziale od 86 proc. w powiecie kościerskim do 57,6 proc.  

w powicie m. Sopot. Szczegółowe dane zawarte są na rysunku 9.  

Rysunek 9. Udział obywateli Ukrainy w ogólnej liczbie cudzoziemców wykonujących pracę według 

powiatów i miast na prawach powiatu województwa pomorskiego w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 

r.) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie: Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 
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Rysunek 10. Udział obywateli Ukrainy w ogólnej liczbie cudzoziemców wykonujących pracę według 

powiatów i miast na prawach powiatu zamieszkania w Polsce w 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Źródło: Cudzoziemcy wykonujący pracę  w Polsce w 2023 r., GUS 2024. 

3.2. Analiza w oparciu o dane Zakładu Ubezpieczeń Społecznych  

Według danych udostępnionych przez ZUS na koniec 2023 r. w województwie pomorskim 

obowiązkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu podlegało 75 425 cudzoziemców. 

Pod tym względem region pomorskim znajdował się na szóstym miejscu w kraju, z udziałem 

6,6 proc. ogółu obcokrajowców zarejestrowanych w systemie ZUS.  

Należy zauważyć jednak, że w latach 2015-2023 województwo pomorskie, wraz  

z województwem podlaskim, zanotowały największą dynamikę wzrostu liczby ubezpieczonych 

cudzoziemców. W przypadku tych regionów wzrost ich liczby był 10-krotny, w przypadku 

województwa pomorskiego z 7 563 w 2015 r. do wspomnianych wcześniej 75 425 w roku 

202319.  

 

  

 
19 G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, op. cit., s. 22. 

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2023-r-,15,13.html
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Tabela 6. Liczba cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowego według 

województwa siedziby płatnika (stan na koniec roku) 

Województwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Dolnośląskie  17990 31560 46964 53003 60628 68266 81954 103011 113237 

Kujawsko-pomorskie 5775 9719 15253 20817 22904 25862 31385 36475 34975 

Lubelskie 5032 8092 12907 17094 18793 21944 26949 30833 32138 

Lubuskie 5103 9487 14563 21873 23547 27163 31000 32931 34989 

Łódzkie 8356 15288 25575 36153 43409 49436 60198 69924 69838 

Małopolskie 18433 31038 41606 48758 58101 63378 76768 92562 98921 

Mazowieckie 67947 89719 124372 156239 169249 179440 214099 278094 319159 

Opolskie 4306 7163 11664 17756 18143 20261 23285 24895 26380 

Podkarpackie 3623 4986 7956 10687 12246 13259 14959 16837 17255 

Podlaskie 2861 3666 6428 9387 12354 15039 21838 27793 29121 

Pomorskie 7563 14171 24089 35272 40527 44443 54078 67383 75425 

Śląskie 11774 23269 37693 48243 56068 62249 73205 88125 94926 

Świętokrzyskie 1781 3006 5575 7140 8098 7450 9056 10309 10542 

Warmińsko-

mazurskie 

2053 3646 6312 8016 11026 15414 17537 18030 16117 

Wielkopolskie 14626 26338 41574 54414 65553 77906 96967 119307 123449 

Zachodniopomorskie 6148 10791 16253 22349 28494 32643 40237 47875 48494 

Nieustalone 

województwo 

2367 3186 4107 5037 4842 4322 5856 5428 5724 

Źródło: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 

2024s. 23 

Tabela 7. Struktura cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowego według 

województwa siedziby płatnika (stan na koniec roku) 

Województwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Ogółem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Dolnośląskie  9,7 10,7 10,6 9,3 9,3 9,4 9,3 9,6 9,8 

Kujawsko-pomorskie 3,1 3,3 3,4 3,6 3,5 3,6 3,6 3,4 3,0 

Lubelskie 2,7  2,7 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1 2,9 2,8 

Lubuskie 2,7 3,2 3,3 3,8 3,6 3,7 3,5 3,1 3,0 

Łódzkie 4,5 5,2 5,8 6,3 6,6 6,8 6,8 6,5 6,1 

Małopolskie 9,9 10,5 9,4 8,5 8,9 8,7 8,7 8,7 8,6 

Mazowieckie 36,6 30,4 28,1 27,3 25,9 24,6 24,3 26,0 27,7 

Opolskie 2,3 2,4 2,6 3,1 2,8 2,8 2,6 2,3 2,3 

Podkarpackie 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 

Podlaskie 1,5 1,2 1,5 1,6 1,9 2,1 2,5 2,6 2,5 

Pomorskie 4,1 4,8 5,4 6,2 6,2 6,1 6,1 6,3 6,6 

Śląskie 6,3 7,9 8,5 8,4 8,6 8,5 8,3 8,2 8,2 

Świętokrzyskie 1,0 1,0 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0  0,9 

Warmińsko-

mazurskie 

1,1 1,2 1,4 1,4 1,7 2,1 2,0 1,7 1,4 

Wielkopolskie 7,9 8,9 9,4 9,5 10,0 10,7 11.0 11,2 10,7 

Zachodniopomorskie 3,3 3,7 3,7 3,9 4,4 4,5 4,6 4,5 4,2 

Nieustalone 

województwo 

1,3 1,1 0,9 0,9 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5 

Źródło: G. Mrugała, K. Kowalska, A. Kilichowski, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeń społecznych 2023, ZUS 2024, 

s. 23  

https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf
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Analiza danych ZUS wskazuje na specyficzną strukturę zatrudnienia cudzoziemców  

w województwie pomorskim. Osoby zatrudnione na umowę o pracę stanowiły bowiem mniej 

niż połowę opisywanej populacji (niecałe 48,5 proc.). Wynik ten jest drugim najniższym 

wynikiem w kraju (po województwie kujawsko-pomorskim). Osoby ubezpieczone prowadzące 

pozarolniczą działalność gospodarczą, czyli przedsiębiorcy to z kolei niecałe 6 proc. Oznacza 

to, że cudzoziemcy objęci innymi formami ubezpieczenia, w tym z tytułu wykonywania umów 

zlecenia czy umów agencyjnych oraz osoby bezrobotne stanowili około 45 proc. ogólnej sumy 

ubezpieczonych obcokrajowców w województwie pomorskim.  

Tabela 8. Liczba cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczenia w poszczególnych województwach 

 Osoby 

fizyczne 

Pracownicy Osoby prowadzące 

pozarolniczą 

działalność 

Inne 

Województwo Liczba Liczba % Liczba % Liczba % 

Mazowieckie 319159 190506 59,69 16 872 5,29 111 781 35,02 

Wielkopolskie 123449 79119 64,09 3 568 2,89 40 762 33,02 

Dolnośląskie 113237 65381 57,74 6 439 5,69 41 417 36,58 

Małopolskie 98921 58305 58,94 5 510 5,57 35 106 35,49 

Śląskie 94926 58147 61,26 2 755 2,90 34 024 35,84 

Pomorskie 75425 36558 48,47 4 437 5,88 34 430 45,65 

Łódzkie 69838 36284 51,95 2 004 2,87 31 550 45,18 

Zachodniopomorskie 48494 27847 57,42 2 331 4,81 18 316 37,77 

Lubuskie 34989 22985 65,69 1 279 3,66 10 725 30,65 

Kujawsko-pomorskie 34975 14606 41,76 1 231 3,52 19 138 54,72 

Lubelskie 32138 21270 66,18 1 434 4,46 9 434 29,35 

Podlaskie 29121 16842 57,83 1 371 4,71 10 908 37,46 

Opolskie 26380 13835 52,45 742 2,81 11 803 44,74 

Podkarpackie 17255 11457 66,40 1 024 5,93 4 774 27,67 

Warmińsko - mazurskie 16117 8008 49,69 533 3,31 7 576 47,01 

Świętokrzyskie 10542 6045 57,34 430 4,08 4 067 38,58 

Razem 1144966 667195 58,27 51 960 4,54 425 811 37,19 

Źródło: Liczba ubezpieczonych, którzy w zgłoszeniu do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niż 

polskie według województw (stan na 31 grudnia 2023 r.), ZUS 2024, Wojewódzki Urząd Pracy w Gdańsku.  

Warto zwrócić uwagę, że te statystyki różnią się znacząco nie tylko od danych dotyczących 

ubezpieczonych obywateli Polski (wśród których jest znacznie więcej osób zatrudnionych na 

umowę o pracę - nieco ponad 70 proc. - oraz osób prowadzących działalność - około 10 proc.), 

lecz także od średniego poziomu zatrudnienia cudzoziemców na umowę o pracę dla kraju, który 

wynosił 58,27 proc. Z kolei z punktu widzenia odsetka osób ubezpieczanych z tytułu 
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prowadzenia działalności gospodarczej sytuacja jest nieco lepsza – podczas gdy średnia dla 

kraju wynosi 4,54 proc., to w województwie pomorskim odsetek ten jest wyższy i wynosi 5,88 

proc., co jest drugim – po podkarpackim – najlepszym wynikiem20. 

Wedle najbardziej aktualnych danych udostępnionych przez ZUS, na koniec października 2024 

r., w województwie pomorskim liczba cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń 

emerytalnego i rentowych zwiększyła się do 80 871, co stanowiło niecałe 6,8 proc. ogółu 

obcokrajowców zarejestrowanych w systemie ZUS21. Dziesięć najliczniej reprezentowanych 

narodowości cudzoziemców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych  

w województwie pomorskim prezentuje tabela 9.  

Tabela 9. Dziesięć najliczniej reprezentowanych narodowości cudzoziemców zgłoszonych do 

ubezpieczeń emerytalnego i rentowych w województwie pomorskim (stan na 31 października 2024 r).  

Obywatelstwo Liczba 

Ukraińskie 56 808 

Białoruskie 8 722 

Gruzińskie 1 963 

Kolumbijskie 1 488 

Mołdawskie 1 226 

Rosyjskie 1 065 

Indyjskie 784 

Filipińskie 567 

Bangladeskie 424 

Indonezyjskie 377 

Źródło: Obywatele cudzoziemscy zgłoszeni do ubezpieczeń społecznych wg województw 10.2024, GUS 2024.   

 
20 M. Nowosielski, R. Raczyński, Sytuacja migracyjna w województwie pomorskim. Wnioski i rekomendacje w zakresie 

integracji migrantek i migrantów, RIEP, Gdańsk 2024, s. 44-45. 
21 Obywatele cudzoziemscy zgłoszeni do ubezpieczeń społecznych wg województw 10.2024, GUS 2024.  

https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_redirect=%2Fkategorie%2Fubezpieczeni%2Fubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_delta=10&p_r_p_resetCur=false&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_cur=1
https://www.riep.org/publishing-house.html
https://www.riep.org/publishing-house.html
https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_redirect=%2Fkategorie%2Fubezpieczeni%2Fubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_delta=10&p_r_p_resetCur=false&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_TMJ9mzgyRnT0_cur=1
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3.3. Zatrudnienie cudzoziemców przez pomorskie agencje zatrudnienia 

Ważny aspekt funkcjonowania cudzoziemców na pomorskim rynku pracy wiąże się  

z działalnością agencji zatrudnienia.  

W ostatnich latach następował wzrost udziału agencji zatrudnienia w zatrudnianiu 

cudzoziemców, głównie obywateli Ukrainy w Polsce.  

Na uwagę zasługuje zwłaszcza istotny wzrost zatrudnienia w ramach usługi pośrednictwa pracy 

na terytorium RP. 

Jeśli chodzi o cudzoziemców, to sytuacja kształtowała się następująco: 

▪ w 2021 r. zatrudniono 2 581 cudzoziemców, w tym 1 967 obywateli Ukrainy; 

▪ w 2022 r. zatrudniono 3 290 cudzoziemców, w tym 2 449 obywateli Ukrainy; 

▪ w 2023 r. zatrudniono 15 148 cudzoziemców, w tym 13 057 obywateli Ukrainy. 

W 2022 r. nastąpił wzrost zatrudnienia cudzoziemców o 27,5 proc. w stosunku do roku 2021. 

Natomiast w 2023 r. wzrost ten, w stosunku do roku poprzedzającego, wynosił już 360,4 proc. 

Sytuacja ta obrazuje, że zatrudnienie obywateli Ukrainy wzrasta dynamicznie od momentu 

wybuchu pełnoskalowego konfliktu zbrojnego na terytorium tego państwa22. 

Rysunek 11. Liczba osób, które podjęły zatrudnienie na terytorium RP w latach 2021–2023  

z uwzględnieniem ich obywatelstwa 

 

 

 

 
22 Działalność agencji zatrudnienia z terenu województwa pomorskiego – analiza porównawcza 2021 – 2023, Pomorskie 

Obserwatorium Rynku Pracy (dostęp: 6.12.2024 r.). 
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2021 - ogółem 7661 

obywatele RP obywatele Ukrainy pozostałe narodowości

https://porp.pl/dzialalnosc-agencji-zatrudnienia-z-terenu-wojewodztwa-pomorskiego-analiza-porownawcza-2021-2023
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Źródło: Działalność agencji zatrudnienia z terenu województwa pomorskiego – analiza porównawcza 2021 – 2023, Pomorskie 

Obserwatorium Rynku Pracy (dostęp: 6.12.2024 r.). 

Analizując grupy zawodów, w których zatrudniani byli cudzoziemcy, to: 

▪ w 2021 r. najliczniejszą grupę stanowili przedstawiciele handlowi - 221 cudzoziemców; 

magazynierzy i pokrewni - 147 cudzoziemców; pracownicy wykonujący prace proste - 

447 cudzoziemców; 

▪ w 2022 r. przeważającą grupę stanowili magazynierzy i pokrewni - 358 cudzoziemców; 

przedstawiciele handlowi - 145 cudzoziemców; pracownicy wykonujący prace proste - 

424 cudzoziemców; 

▪ w 2023 r. podobnie do roku poprzedzającego, lecz z ogromnym wzrostem, 

przeważającą grupę stanowili magazynierzy i pokrewni - 10 774 cudzoziemców; ręczni 

pakowacze i znakowacze - 434 cudzoziemców; klasyfikatorzy żywności i pokrewni - 

489 cudzoziemców. 

5115
2449

841
2022 - ogółem 8405 

obywatele RP obywatele Ukrainy pozostałe narodowości

4753

13057

2091
2023 - ogółem 19901 

obywatele RP obywatele Ukrainy pozostałe narodowości

https://porp.pl/dzialalnosc-agencji-zatrudnienia-z-terenu-wojewodztwa-pomorskiego-analiza-porownawcza-2021-2023
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Z powyższych danych wynika, że handel był dominującą branżą w latach 2021-2023.  

W 2023 r. miał miejsce wyraźny wzrost zatrudnienia w zawodzie magazynier. Może  

to świadczyć o dużej dynamice rozwoju branży logistyczno-transportowej. Co bardzo istotne, 

systematycznie wzrastał odsetek specjalistów kosztem zmniejszającego się odsetka 

pracowników wykonujących prace proste23. 

Jeśli chodzi o pośrednictwo pracy w zakresie kierowania osób do pracy za granicą  

u pracodawców zagranicznych, to: 

▪ w 2021 r. agencje zatrudnienia skierowały 1 721 cudzoziemców do pracy  

do pracodawcy zagranicznego; 

▪ w 2022 r. osób tych było więcej, bo 2 634; 

▪ w 2023 r. liczba ta zmalała do 2 285. 

Rysunek 12. Liczba osób, które podjęły zatrudnienie u pracodawcy zagranicznego w latach 2021-2023 

 

Źródło: Działalność agencji zatrudnienia z terenu województwa pomorskiego – analiza porównawcza 2021 – 2023, Pomorskie 

Obserwatorium Rynku Pracy (dostęp: 6.12.2024 r.). 

Liczba zatrudnionych cudzoziemców wzrosła w 2022 r. w stosunku do 2021 r. o 53 proc.,  

a w 2023 r. w stosunku do 2022 r. nastąpił spadek o 13,2 proc. Wśród cudzoziemców w 2021 r. 

przeważali obywatele: Ukrainy, Rosji i Rumunii, w 2022 r.: Łotwy, Ukrainy i Rosji, a w 2023 

r.:  Ukrainy, Rumunii i Rosji. 

 
23 Ibidem. 
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Do pracy za granicą kierowani byli głównie pracownicy z branży morskiej, co wynika  

ze specyfiki pomorskiego rynku pracy: 

▪ marynarze i pokrewni (w 2021 r. – 367 cudzoziemców; w 2022 r. – 961 cudzoziemców; 

w 2023 r. – 655 cudzoziemców); 

▪ oficerowie pokładowi, piloci żeglugi i pokrewni (w 2021 r. – 474 cudzoziemców;  

w 2022 r. – 546 cudzoziemców; w 2023 r. – 452 cudzoziemców); 

▪ pracownicy służb technicznych żeglugi (w 2021 r. – 459 cudzoziemców; w 2022 r. – 

298 cudzoziemców; w 2023 r. – 347 cudzoziemców)24. 

Rysunek 13. Liczba osób zatrudnionych za pośrednictwem agencji pracy tymczasowej w latach 2021-

2023 

 

Źródło: Działalność agencji zatrudnienia z terenu województwa pomorskiego – analiza porównawcza 2021 – 2023, Pomorskie 

Obserwatorium Rynku Pracy (dostęp: 6.12.2024 r.). 

W 2021 r. liczba osób zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej wynosiła  35 272 osoby, 

w tym 17 454 cudzoziemców. W 2022 r. liczba ta wzrosła do poziomu 38 718 osób, w tym 20 

251 cudzoziemców, a w 2023 r. zmalała do poziomu 35 743 osoby, w tym 19 186 

cudzoziemców. Ogólna liczba osób, które podjęły zatrudnienie tymczasowe wzrosła w 2022 r. 

w stosunku do 2021 r. o 9,8 proc., a w  2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalała o 7,7 proc. 

Natomiast liczba zatrudnionych cudzoziemców przez agencje pracy tymczasowej wzrosła w 

2022 r. w stosunku do 2021 r. o 16 proc., a w  2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalała o 5,2 proc. 

 
24 Ibidem. 
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Liczba osób zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej w podziale na obywateli RP, 

Ukrainy i pozostałe narodowości kształtowała się następująco: 

▪ obywatele RP - w 2021 r. zatrudniono 17 818 osób; w 2022 r. – 18 467 osób,  

co stanowiło w ujęciu rocznym wzrost o 3,6 proc., a w 2023 r. – 16 557 osób,  

co stanowiło spadek o 10,3 proc. w stosunku do 2022 r. 

▪ obywatele Ukrainy – w 2021 r. zatrudniono 13 715 osób; w 2022 r. – 16 236  osób, co 

stanowiło w ujęciu rocznym wzrost o 18,4 proc., a w 2023 r. – 15 044 osoby, co 

stanowiło  spadek o 7,3 proc. w stosunku do 2022 r. 

▪ obywatele innych narodowości – w 2021 r. zatrudniono 3 739 osób; w 2022 r. – 4 015 

osób, co stanowiło w ujęciu rocznym wzrost o 7,4 proc., a w 2023 r. – 4 142 osoby, co 

stanowiło wzrost o 3,2 proc. w stosunku do 2022 r.25  

 
25 Ibidem. 
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4. Zjawisko handlu ludźmi dotyczące cudzoziemców w statystykach 

Morskiego Oddziału Straży Granicznej 

Cudzoziemcy stanowią grupę szczególnie podatną na różne formy dyskryminacji  

i wykorzystywania na rynku pracy. Jednym z najpoważniejszych przestępstw w tym aspekcie 

jest  handel ludźmi, który ściśle wiąże się z ruchami migracyjnymi. 

Handel ludźmi jest definiowany – zgodnie z Protokołem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz 

karaniu za handel ludźmi, w szczególności kobietami i dziećmi, uzupełniającym Konwencję 

Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości zorganizowanej – jako 

„werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osób  

z zastosowaniem gróźb lub użyciem siły lub też z wykorzystaniem innej formy przymusu, 

uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w błąd, nadużycia władzy lub wykorzystania słabości, 

wręczenia lub przyjęcia płatności lub korzyści dla uzyskania zgody osoby mającej kontrolę nad 

inną osobą, w celu wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje „wykorzystanie 

prostytucji innych osób lub inne formy wykorzystania seksualnego, pracę lub usługi  

o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, 

zniewolenie albo usunięcie organów”26. 

W odniesieniu do rynku pracy handel ludźmi dotyczy przede wszystkim zjawiska pracy 

przymusowej. Niepokojącym jest zauważalny wzrost skali tego procederu w odniesieniu do 

pracowników cudzoziemskich. O ile bowiem Morski Oddział Straży Granicznej w całym 2023 

r. zidentyfikował 16 ofiar handlu ludźmi, to w okresie od 1 stycznia 2024 do 28 listopada 2024 

takich ofiar było już 39. Wszystkie zidentyfikowane przypadki dotyczyły wykorzystywania  

w pracy przymusowej.  

W 2023 r. ofiarami handlu ludźmi padło 7 obywateli Kolumbii (4 mężczyzn i 3 kobiety),  

6 obywateli Wenezueli (4 mężczyzn i 2 kobiety) oraz 3 obywateli Argentyny (1 mężczyzna i 2 

kobiety). W 2024 r. przypadki te dotyczyły 27 obywateli Kolumbii (17 mężczyzn i 10 kobiet), 

8 obywateli Argentyny (5 mężczyzn i 3 kobiety), 3 obywateli Peru (2 mężczyzn i 1 kobieta) 

oraz 1 obywatela Wenezueli (1 kobieta)27. 

 
26 Protokół o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludźmi, w szczególności kobietami i dziećmi, uzupełniający 

Konwencję Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości zorganizowanej, przyjęty przez 

Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r., Nr 18, poz. 160, 

s. 2–3. 
27 Dane przekazane w ramach prośby o udostępnienie informacji publicznej przez Komendanta Morskiego Oddziału Straży 

Granicznej w dniu 29 listopada 2024 r. (w zbiorach autora).   
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Należy zaznaczyć jednak, że przypadki te dotyczyły spraw prowadzonych przez Morski 

Oddział Straży Granicznej na terenie całej Polski, a nie tylko w województwie pomorskim.  
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5. Wybrane założenia strategii migracyjnej Polski na lata 

2025-2030 w zakresie rynku pracy 

W dniu 15 października 2024 r., Rada Ministrów przyjęła dokument „Odzyskać kontrolę. 

Zapewnić bezpieczeństwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 

2025–2030”, który wyznacza cele i kierunki polskiej polityki migracyjnej.  

Strategia zawiera osiem obszarów interwencji polityki publicznej, wśród których są też warunki 

dostępu do rynku pracy28. 

Polska przyjmuje, że konsekwencjom zmian demograficznych i społecznych na rynku pracy 

nie należy przeciwdziałać instrumentami polityki imigracyjnej. Jednocześnie Polska będzie 

dopuszczać do polskiego rynku pracy cudzoziemców, w celu uzupełnienia niedoborów 

pracowników w zawodach deficytowych. Ma to być realizowane w specjalnej procedurze  

i uzależnione od spełnienia kilku istotnych warunków. Zgodnie z zapowiedziami ma zostać 

utrzymany instrument oświadczeń o zatrudnianiu cudzoziemców z wybranych państw, który do 

końca 2025 roku poddany zostanie analizie w celu ewentualnej modyfikacji listy państw, 

których obywatele będą mogli z niego skorzystać. Strategia wskazuje na konieczność 

wyselekcjonowania zawodów, które są długookresowo deficytowe i w przypadku których 

zgody na zatrudnienie cudzoziemców powinny być wydawane priorytetowo. Co bardzo istotne, 

dokument zapowiada podjęcie działań, które docelowo mają wprowadzić nowy system 

dopuszczania cudzoziemców do polskiego rynku pracy oparty na modelu punktowym.  

W aspekcie usprawnienia procesu uzyskiwania zezwoleń na pracę i pobyt ma zostać 

opracowany cyfrowy system obsługi spraw. W trybie pilnym ma zostać zmodyfikowany model 

funkcjonowania w Polsce agencji zatrudnienia pośredniczących w rekrutowaniu 

cudzoziemców m.in. w celu wyeliminowania tych podmiotów, które łamią prawo oraz działają 

na szkodę pracowników i państwa. Jednocześnie planowane jest stworzenie zachęt dla 

pracodawców podejmujących działania na rzecz włączania i integracji cudzoziemców. Zgodnie 

z zapowiedziami ma również zostać dokonany przegląd regulacji w zakresie uznawania  

i potwierdzania kwalifikacji, aby ograniczyć negatywne konsekwencje niepełnego 

wykorzystywania potencjałów zawodowych cudzoziemców zatrudnionych na polskim rynku 

pracy29. 

 
28 Odzyskać kontrolę. Zapewnić bezpieczeństwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025–

2030, Załącznik do uchwały nr 120 Rady Ministrów z dnia 15 października 2024 r. 
29 Ibidem, s. 22-25.  

https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
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Założenia strategii stały się przedmiotem ożywionej dyskusji. Eksperci z Komitetu Badań nad 

Migracjami Polskiej Akademii Nauk wskazali zarówno na pozytywne, jak i negatywne aspekty 

przyjętego dokumentu.  

W zakresie rynku pracy jako pozytywne aspekty określono: 

▪ utrzymanie uproszczonej procedury, czyli oświadczeń o zatrudnianiu cudzoziemców  

z wybranych państw; 

▪ przyspieszoną ścieżka udzielania zgody na zatrudnienie cudzoziemców z listy zawodów 

deficytowych; 

▪ monitorowanie działalności agencji zatrudnienia; 

▪ zapowiedź dalszej cyfryzacji procesu uzyskiwania zezwoleń na pracę i pobyt; 

▪ koncepcję warunkowego dopuszczenia cudzoziemców do polskiego rynku pracy; 

▪ priorytetowe traktowanie ochrony praw pracowniczych cudzoziemców;  

▪ wprowadzenie zachęt dla pracodawców wspierających proces integracji zagranicznych 

pracowników. 

Natomiast jako negatywne wskazano: 

▪ akcentowanie negatywnych elementów („wyzwania i ryzyka”) związanych  

z migracjami o charakterze ekonomicznym; 

▪ liczne sprzeczności obecne w dokumencie; 

▪ niejasne zapowiedzi „przeglądu regulacji w zakresie uznawania i potwierdzania 

kwalifikacji”; 

▪ oparcie modelu dopuszczania cudzoziemców do polskiego rynku pracy na modelu 

punktowym; 

▪ brak informacji, czy rząd zamierza zabiegać o podpisywanie nowych umów o readmisji 

w kontekście warunkowego dostępu do rynku pracy; 

▪ brak jasności w zakresie przyszłych przepisów dotyczących działalności gospodarczej; 

▪ brak zauważenia sprawczej roli pracodawców i samych migrantów; 

▪ zignorowanie kwestii problemu „drenażu mózgów”, czyli ucieczki kapitału ludzkiego 

z Polski30. 

 
30 Stanowisko Komitetu Badań nad Migracjami PAN oraz Komitetu Nauk Demograficznych PAN na temat treści Strategii 

migracyjnej Polski na lata 2025–2030 „Odzyskać kontrolę. Zapewnić bezpieczeństwo”, Komitet Badań nad Migracjami PAN 

2024. 

https://kbnm.pan.pl/images/Stanowisko_na_temat_rz%C4%85dowej_Strategii_migracyjnej_KBnM_i_KND_PAN.pdf
https://kbnm.pan.pl/images/Stanowisko_na_temat_rz%C4%85dowej_Strategii_migracyjnej_KBnM_i_KND_PAN.pdf
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Przedmiotem ożywionej dyskusji stała się zwłaszcza zapowiedź oparcia systemu dopuszczania 

cudzoziemców do polskiego rynku pracy na modelu punktowym.  

W ramach polityki migracyjnej istnieją dwa główne systemy selekcji migrantów. Pierwszy 

oparty jest na popycie rynku pracy państwa przyjmującego. Dlatego w ramach tego systemu 

wykorzystuje się np. testy rynku pracy. Drugi natomiast koncentruje się na akumulacji kapitału 

ludzkiego, a selekcja imigrantów opiera się głównie na systemach punktowych. 

W modelu punktowym decyzja o przyznaniu prawa wjazdu na terytorium państwa jest 

uzależniona od liczby punktów uzyskanych przez imigranta w teście, który z reguły uwzględnia 

takie cechy, jak wiek, wykształcenie, doświadczenie zawodowe czy umiejętności językowe31. 

Model taki jest podstawą polityki imigracyjnej Kanady czy Australii. 

Jeśli chodzi o Australię to system punktowy odgrywa kluczową rolę w określaniu możliwości 

migracji do tego kraju, wpływając na przyznawanie wiz oraz prawa stałego pobytu. Skupia się 

on przede wszystkim na ocenie umiejętności i kwalifikacji. 

Australijska polityka imigracyjna wykorzystuje system punktowy po to, aby decydować, kto 

może zamieszkać w kraju. Metoda ta ocenia umiejętności, doświadczenie zawodowe  

i znajomość języka. Im więcej punktów zdobędzie osoba chcąca zamieszkać i pracować, tym 

większe szanse, że zostanie zaproszona do aplikowania o wizę. Wysoka liczba punktów może 

prowadzić także do uzyskania prawa stałego pobytu. 

Australijski system przyznaje punkty za takie kryteria, jak wiek, znajomość języka 

angielskiego, doświadczenie zawodowe i kwalifikacje32. Wybrane kryteria i odpowiadające im 

punkty prezentuje tabela 10. 

Tabela 10. Wybrane kryteria i odpowiadające im punkty w ramach systemu punktowego Australii 

Kryterium Punkty 

Wiek (18-24 lat) 25 

Wiek (25-32 lata) 30 

Wiek (33-39 lat) 25 

Wiek (40-44 lata) 15 

Znajomość angielskiego (Competent English) 0 

Znajomość angielskiego (Proficient English) 10 

Znajomość angielskiego (Superior English) 20 

 
31 A. Piekutowska, Selektywna polityka migracyjna ukierunkowana na pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry  

a konkurencyjność państwa przyjmującego, „Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego  

w Katowicach”, 2018, nr 352, s. 165-166. 
32 J. Corazon, Points System Explained: A Clear-Cut Guide in 2024 (dostęp: 1.12.2024 r.). 

https://www.cjmigration.com.au/points-system-explained/
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Doświadczenie zawodowe za granicą (3-5 lat) 5 

Doświadczenie zawodowe za granicą (8+ lat) 15 

Doświadczenie zawodowe w Australii (1-2 

lata) 

5 

Doświadczenie zawodowe w Australii (8+ lat) 20 

Kwalifikacje edukacyjne (licencjat) 15 

Doktorat (Australia lub uznana instytucja) 20 

Specjalistyczne kwalifikacje edukacyjne 5 

Umiejętności partnera 10 

Nominacja stanu/terytorium (wiza subclass 

190) 

5 

Nominacja regionalna/sponsoring rodziny 

(wiza subclass 491) 

15 

Źródło: J. Corazon, Points System Explained: A Clear-Cut Guide in 2024 (dostęp: 1.12.2024 r.). 

By móc ubiegać się o wizę Skilled Independent (subclass 189), która pozwala na życie i pracę 

w Australii jako stały rezydent, konieczne jest uzyskanie minimum 65 punktów. Im wyższy 

wynik, tym większe szanse na otrzymanie prawa wjazdu, pobytu i pracy. 

W odniesieniu do planów oparcia dostępu cudzoziemców do polskiego rynku pracy na systemie 

punktowym eksperci zwracają uwagę przede wszystkim na dwa elementy. System taki 

sprawdza się w państwach gdzie: 

▪ istnieje wyraźna nadwyżka podaży, czyli w atrakcyjnych krajach docelowych; 

▪ istnieją mechanizmy pozwalające weryfikować nie tylko proste cechy społeczno-

demograficzne, ale także kompetencje potencjalnych migrantów.  

Należy zastanowić się zatem, czy Polska jest na tyle atrakcyjnym krajem docelowym, aby 

system punktowy sprawdził się jako właściwy instrument dostępu do rynku pracy33. 

Dodatkowo należy zwrócić przy tym uwagę na to, że jak pokazuje m.in. badanie zrealizowane 

przez Komitet Badań nad Migracjami PAN ważną z punktu widzenia potrzeb rynku pracy grupę 

cudzoziemców wciąż powinni stanowić pracownicy wykonujący proste prace, głównie  

w sektorach pracochłonnych (rolnictwo, usługi osobiste, budownictwo, handel)34.  

Spośród 29 zawodów klasyfikowanych w ramach polskiego rynku pracy jako deficytowe 

niemal połowa (13) wymaga wysokich kompetencji. Dotyczy to m.in. lekarzy, pielęgniarek, 

położnych czy nauczycieli. Większą grupę zawodów deficytowych stanowią jednak zawody 

 
33 Stanowisko Komitetu Badań nad Migracjami PAN oraz Komitetu Nauk Demograficznych PAN na temat treści Strategii 

migracyjnej Polski na lata 2025–2030 „Odzyskać kontrolę. Zapewnić bezpieczeństwo”…, s. 9. 
34 M. Lesińska, A. Górny, K. Podgórska, B. Solga, A. Trąbka, Polityka migracyjna Polski w opiniach aktorów 

instytucjonalnych. Raport z badania, Komitet Badań nad Migracjami PAN, Warszawa 2024, s. 8. 

https://www.cjmigration.com.au/points-system-explained/
https://kbnm.pan.pl/images/Stanowisko_na_temat_rz%C4%85dowej_Strategii_migracyjnej_KBnM_i_KND_PAN.pdf
https://kbnm.pan.pl/images/Stanowisko_na_temat_rz%C4%85dowej_Strategii_migracyjnej_KBnM_i_KND_PAN.pdf
https://kbnm.pan.pl/images/Raport_KBnM_PAN_dla_MSWiA_2024.pdf
https://kbnm.pan.pl/images/Raport_KBnM_PAN_dla_MSWiA_2024.pdf
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niewymagające wysokich kompetencji. Z pewnym uproszczeniem można je przypisać  

do przemysłu, branży transportowej i budowlanej. Należą do nich: robotnicy przemysłowi  

i rzemieślnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń, pracownicy wykonujący prace proste 

oraz pracownicy usług i sprzedawcy35.  

Strategia wskazuje, że alternatywę dla zbyt liberalnej polityki migracyjnej ma stanowić proces 

modernizacji i automatyzacji polskiej gospodarki, jednak wiele prac prostych,  

nie wymagających specjalnych kwalifikacji nie daje się łatwo zautomatyzować. 

 

  

 
35 P. Kukołowicz, P. Leszczyński, J. Lubasiński,  op. cit., s. 22. 
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6. Podsumowanie 
 

▪ niewiele wskazuje na to, aby skala napływu pracowników do Polski została utrzymana 

na poziomie obserwowanym w ostatnim dziesięcioleciu. Mało prawdopodobne wydaje się 

odtworzenie w najbliższej dekadzie salda migracji odnotowanego w latach 2015-2023; 

▪ należy odnotować coraz liczniej reprezentowaną grupę pracowników cudzoziemskich 

przyjeżdzających z państw odległych nie tylko geograficznie, ale i kulturowo  (Kolumbia, 

Indie, Filipiny, Bangladesz czy Indonezja); 

▪ największą grupę zawodów deficytowych, w których zatrudnienie podejmują 

cudzoziemcy stanowią zawody niewymagające wysokich kompetencji. Z pewnym 

uproszczeniem można je przypisać do przemysłu, branży transportowej, budowlanej, 

rolnictwa i handlu. Należą do nich: robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy, operatorzy  

i monterzy maszyn i urządzeń, pracownicy wykonujący prace proste oraz pracownicy 

usług i sprzedawcy; sytuacja ta prowadzi do utrwalenia segmentacji na rynku pracy:  

w segmencie pierwotnym (prace wymagające wysokich wykwalifikowane) będą 

znajdować zatrudnienie przede wszystkim rodzimi pracownicy, a we wtórnym (prace 

proste) - głównie cudzoziemcy, na których stale będzie utrzymywać się zapotrzebowanie;   

▪ niepokojącym jest zauważalny wzrost skali procederu handlu ludźmi w odniesieniu  

do pracowników cudzoziemskich. O ile bowiem Morski Oddział Straży Granicznej w 

całym 2023 r. zidentyfikował 16 ofiar handlu ludźmi, to w okresie od 1 stycznia 2024 do 

28 listopada 2024 takich ofiar było już 39. Wszystkie zidentyfikowane przypadki 

dotyczyły wykorzystywania w pracy przymusowej. Należy zaznaczyć, że przypadki te 

dotyczyły spraw prowadzonych przez Morski Oddział Straży Granicznej na terenie całej 

Polski, a nie tylko w województwie pomorskim; 

▪ w związku z przyjęciem dokumentu „Odzyskać kontrolę. Zapewnić bezpieczeństwo. 

Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025–2030”, 

przedmiotem ożywionej dyskusji stała się zapowiedź oparcia systemu dopuszczania 

cudzoziemców do polskiego rynku pracy na modelu punktowym, który z reguły 

uwzględnia takie cechy, jak wiek, wykształcenie, doświadczenie zawodowe czy 

umiejętności językowe. Istnieją obawy, czy Polska jest na tyle atrakcyjnym krajem 

docelowym, aby system punktowy sprawdził się jako właściwy instrument dostępu do 

rynku pracy.  
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Migranci i migrantki na polskim rynku pracy 

▪ badania Polskiego Instytut Ekonomiczny wskazują, że ponad 1/4 polskich firm zatrudnia 

lub zatrudniało cudzoziemców. Głównym powodem zatrudniania obcokrajowców był 

niedobór polskich pracowników na rynku pracy, w tym osób o wymaganych 

kwalifikacjach; 

▪ z danych Zakładu Ubezpieczeń Społecznych wynika, że na koniec grudnia 2023 r. 

zgłoszonych do ubezpieczeń było 1 127,7 tys. obywateli innych państw; 

▪ jeśli chodzi o strukturę obcokrajowców zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego  

i rentowych według sekcji PKD płatnika, to największy odsetek cudzoziemców 

zatrudnionych był w sekcjach „Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi”, „Przetwórstwo przemysłowe” oraz „Transport i gospodarka 

magazynowa”;  

▪ zatrudnieni w Polsce obcokrajowcy pochodzili z ponad 150 państw, przy czym obywatele 

Ukrainy stanowili zdecydowaną większość analizowanej populacji. Ich odsetek w ogólnej 

liczbie cudzoziemców wykonujących pracę w 2023 r. oscylował wokół 69 proc.; 

▪ od grudnia 2015 r. do grudnia 2023 r. nastąpił ponad 6-krotny wzrost liczby legalnie 

pracujących cudzoziemców, przy czym liczba obcokrajowców z krajów UE wzrosła w tym 

okresie o 35 proc., natomiast tych spoza UE aż 7-krotnie. Według stanu na koniec grudnia 

2023 r. uch udział w ogólnej liczbie ubezpieczonych w ZUS wyniósł 6,9 proc.; 

▪ w ostatnich latach największa dynamika wzrostu liczby cudzoziemców zgłoszonych do 

ubezpieczeń emerytalnego i rentowych obserwowana jest dla obywateli krajów spoza UE, 

w tym z państw odległych geograficznie i kulturowo; 

▪ według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec grudnia 2023 r. w polskiej 

gospodarce wykonywało prace  1 015,1 tys. cudzoziemców, co stanowiło 6,6 proc. ogółu 

osób wykonujących pracę w Polsce. Na koniec maja 2024 r. liczba ta wzrosła do 1024,2 

tys., co stanowiło 6,7 proc. ogółu osób wykonujących pracę w Polsce; 

▪ zgodnie z danymi GUS na koniec 2023 r. stosunkowo najwięcej cudzoziemców 

wykonujących pracę odnotowano w podmiotach gospodarki narodowej prowadzących 
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działalność w sekcji „Działalność w zakresie usług administrowania i działalność 

wspierająca”; 

 

Migranci i migrantki na pomorskim rynku pracy 

▪ zgodnie z danym opublikowanymi przez GUS na koniec 2023 r. w województwie 

pomorskim pracę wykonywało 70 199 cudzoziemców. Lokowało to nasze województwo 

na szóstym miejscu wśród polskich regionów; 

▪ podobnie jak w przypadku danych ogólnopolskich, największy odsetek osób 

wykonujących pracę w województwie pomorskim stanowią obywatele Ukrainy. Według 

danych GUS ich odsetek w ogólnej populacji obcokrajowców wykonujących pracę  

w regionie wynosi blisko 70 proc. Kolejne nacje były już rzadsze – Białorusini stanowili 

niecałe 13 proc., Gruzini niecałe 2,2 proc. osoby z obywatelstwem mołdawskim ok. 1,7 

proc. 

▪ jeśli chodzi o udział cudzoziemców w ogólnej liczbie wykonujących pracę według 

powiatów i miast na prawach powiatu zamieszkania, to w województwie pomorskim 

największy odsetek obcokrajowców świadczy pracę w miastach na prawach powiatu: m. 

Słupsk, m. Gdańsk, m. Sopot, m. Gdynia oraz powicie gdańskim. Najmniejszy udział 

występuję natomiast w powiatach: sztumskim, malborskim, kwidzyńskim, nowodworskim 

oraz lęborskim; 

▪ według danych udostępnionych przez ZUS na koniec 2023 r. w województwie pomorskim 

obowiązkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu podlegało 75 425 

cudzoziemców. Pod tym względem region pomorskim znajdował się na szóstym miejscu 

w kraju, z udziałem 6,6 proc. ogółu obcokrajowców zarejestrowanych w systemie ZUS; 

▪ na koniec października 2024 r., w województwie pomorskim liczba cudzoziemców 

zgłoszonych do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych zwiększyła się do 80 871,  

co stanowiło niecałe 6,8 proc. ogółu obcokrajowców zarejestrowanych w systemie ZUS; 

▪ w latach 2015-2023 województwo pomorskie (wraz z województwem podlaskim) 

zanotowały największą dynamikę wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemców.  

W przypadku tych regionów wzrost ich liczby był 10-krotny; 
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▪ analiza danych ZUS wskazuje na specyficzną strukturę zatrudnienia cudzoziemców  

w województwie pomorskim. Osoby zatrudnione na umowę o pracę stanowiły bowiem 

mniej niż połowę opisywanej populacji (niecałe 48,5 proc.). Wynik ten jest drugim 

najniższym wynikiem w kraju (po województwie kujawsko-pomorskim). Średni poziom 

zatrudnienia cudzoziemców na umowę o pracę dla kraju wynosił 58,27 proc.; 

▪ jeśli chodzi o  pracowników tymczasowych, to w 2023 r. zatrudniono łącznie 19 186 

cudzoziemców. Na terenie Polski za pośrednictwem pomorskich agencji pośrednictwa 

pracy zatrudniono 15 148 cudzoziemców. Natomiast do pracy za granicą skierowano   

2 285 cudzoziemców; 
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