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1. Wprowadzenie

1.1. Podstawy prawne RPDZ

Zgodnie z art. 3 ust. 4 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 735; dalej: Ustawa) samorzad wojewodztwa
na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgledniajac strategie rozwoju wojewodztwa, w
tym w zakresie polityki spotecznej, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na
rzecz zatrudnienia (RPDZ), okreslajacy priorytetowe grupy bezrobotnych i 0osob wymagaja-
cych wsparcia - po zasiggnieciu opinii powiatow wchodzacych w sktad wojewddztwa oraz
wojewodzkiej rady dialogu spotecznego.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, do zadan samorzadu wojewodztwa
w zakresie polityki rynku pracy nalezy okresSlanie i koordynowanie regionalnej polityki
rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy
przez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia.

Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy (art. 8 ust. 1 ustawy) sa
realizowane przez wojewodzki urzad pracy bedacy jednostka organizacyjng samorzadu
wojewodztwa (art. 8 ust. 3 ustawy).

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa pomorskiego na rok 2023
przygotowany zostat w oparciu o Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023
(KPDZ/2023)" okreslajacy cele i dziatania kierunkowe w odpowiedzi na gtowne wyzwania
dla polskiego rynku pracy na rok 2023, z uwzglednieniem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego 2030 (SRKL 2030)?, Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (czeS¢ szczegotowa)?
oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (SRWP 2030)*. Dokument opinio-
wany jest przez Konwent Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego, Wojewodzka Rade Dialogu
Spotecznego w Gdansku, Pomorska Wojewodzka Rade Rynku Pracy, Pomorska Rade Orga-
nizacji Pozarzadowych i Pomorska Rade DziatalnoSci Pozytku Publicznego.

Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego przyjmo-
wany jest uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego.

"Uchwata nr 112/2023 Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (program rzadowy).

2 Zatacznik do uchwaty Nr 184/2020 Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

3 Zatacznik do uchwaty nr 195/2020 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
polityki publicznej ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czeSC szczegotowa). Polityka na
rzecz rozwijania umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie".

“Zatacznik do uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021
r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030.



1.2. Uwarunkowania strategiczno-programowe RPDZ

Uwarunkowania programowe RPDZ/2023, istotne z punktu widzenia polityki rynku pracy,
wynikaja z dokumentow strategicznych i programowych szczebla krajowego oraz regional-
nego.

W przygotowaniu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia szczegolne znaczenie
wsrod dokumentow poziomu krajowego ma Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
uchwalony przez Rade Ministrow w dniu 28 czerwca 2023 r. (Uchwata nr 112/2023). Doku-
ment ten, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, okresla w szczegblnosci:

e celeikierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy;
e przewidywana wysokosc¢ Srodkow finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu

panstwa, na dofinansowanie dziatah wynikajacych z Krajowego Planu Dziatan;

¢ wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan.

W roku 2023 najwazniejszymi wyzwaniami dla polskiego rynku pracy, okreslonymi w
KPDZ/2023, sa:

- niedobory kadrowe wynikajace z niewystarczajgcego dopasowania umiejetnosci kadr do
wymogow rynku pracy;

- niewystarczajaca efektywnosc instytucji rynku pracy i aktywnych polityk rynku pracy;
- jakosc¢ oraz wydajnosc pracy w Polsce;

- niewystarczajace wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy;

- procesy migracyjne na rynku pracy;

Celem gtownym KPDZ/2023, odpowiadajacym na zidentyfikowane wyzwania, jest wzrost
aktywnosci zawodowej i wzrost zatrudnienia. Cel gtowny KPDZ /2023 bedzie wdrazany po-
przez nastepujace cele szczegotowe:

Cel 1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogow rynku pracy,

Cel 2. Modernizacja funkcjonowania PSZ i zwigkszenie efektywnosci aktywnych polityk
rynku pracy,

Cel 3. Podniesienie jakoSci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce,
Cel 4. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski,
Cel 5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

WigkszoS¢ tych wyzwan i cele zostaty juz sformutowane w KPDZ/2022 i pozostaja aktualne
w odniesieniu do roku 2023.

Ponizsza matryca prezentuje wyzwania i odpowiadajace im cele polityki zatrudnienia oraz
kierunki dziatah podejmowane dla realizacji celow.



WYZWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE, CELE KPDZ/2023 | PLANOWANE DZIALANIA KIERUNKOWE

Wyzwanie:

Niedobory kadrowe wynikajace z niewystarczajacego dopasowania umiejetnosci kadr do wymo-

gow rynku pracy.

Cel 1 polityki zatrudnienia na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do

1. Podnoszenie i dostosowanie umiejetnosci

wymogow rynku pracy. kadr do potrzeb rynku pracy.
2. Tworzenie i doskonalenie metod prognozo-
wania zapotrzebowania na zawody, kompeten-
cje i nowe umiejetnosci.
3. Rozwijanie mechanizmow wspotpracy i ko-
ordynacji polityki uczenia sie przez cate zycie.
Wyzwanie:

Niewystarczajaca efektywnosc instytucji rynku p

racy i aktywnych polityk rynku pracy.

Cel 2 polityki zatrudnienia na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

Modernizacja funkcjonowania PSZ i zwieksze-
nie efektywnosci aktywnych polityk rynku
pracy.

1. Wejscie w zycie pakietu ustaw w zakresie
rynku pracy, ktore zastapia i uzupetnia obec-
nie obowigzujaca ustawe o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

2. Opracowanie projektu Planu Rozwoju PSZ, w
tym systemu ram wykonania dla PSZ.

3. Realizacja pierwszego etapu szkolen dla
pracownikow PSZ, na potrzeby stosowania no-
wych przepisow w obszarze rynku pracy, no-
wych procedur i narzedzi cyfrowych.

4, Dalszy rozwoj systemow informatycznych
PSZ oraz ustug elektronicznych realizowanych
na rzecz klientéw PSZ i ustug posSrednictwa
pracy.

Wyzwanie:
JakoS¢ oraz wydajnos¢ pracy w Polsce.

Cel 3 polityki zatrudnienia na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

Podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydaj-
nosci pracy w Polsce.

1. Dalsze zmniejszanie segmentacji na rynku
pracy.

2. Wzmacnianie dialogu spotecznego.

3. Dziatania utatwiajace stosowanie elastycz-

nych i jednoczesnie stabilnych form zatrud-
nienia.

Wyzwanie:

Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy.

Cel 4 polityki zatrudnienia na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapi-
tatu kadrowego Polski.

1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu osob
biernych zawodowo w oparciu o nowe prze-
pisy w obszarze rynku pracy.




2. Ewaluacja projektow pilotazowych dotycza-
cych innowacyjnych form wsparcia finansowa-
nych w ramach naboru pn. ,Nowe spojrzenie -
nowe mozliwosci” zakonczonych w 2022 r.

3. Realizacja pilotazy dotyczacych innowacyj-
nych form wsparcia.

4, Wspieranie godzenia obowigzkow rodzin-
nych i zawodowych.

5. Kontynuacja dziatah na rzecz zatrudnienia
0sob mtodych.

6. Promowanie wtaczajgcego rynku pracy oraz
ekonomii spoteczne;j.

7. Dziatania na rzecz wsparcia 0sob z niepet-
nosprawnoscig w srodowisku pracy.

8. Rozwoj potencjatu zawodowego 0sob z nie-
petnosprawnosciami.

9. Dziatania na rzecz os6b mtodych realizo-
wane przez OHP.

10. Dziatania na rzecz zatrudnienia osob
opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Wyzwanie:
Procesy migracyjne na rynku pracy.

Cel 5 polityki zatrudnienia na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie mi-
gracjami zarobkowymi.

1. Zarzadzanie migracjami zarobkowymi w spo-
sob preferujacy pracownikow cudzoziemskich
o wysokich umiejetnosciach oraz rozwoj umie-
jetnosci pracownikow cudzoziemskich.

2. Ograniczanie migracji krotkoterminowej i
cyrkulacyjnej na rzecz migracji Srednio/dtugo-
terminowe;j i ciagtej.

3. Uwzglednianie migracji zarobkowych w sys-
temach prognozowania zapotrzebowania na
zawody.

4, Wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci za-
trudnienia pracownikow cudzoziemskich.

5. Usprawnienie procedur w zakresie zatrud-
nienia cudzoziemcow.

6. Wspieranie powrotow osob z emigracji oraz
repatriantow.

7. Wspieranie mobilnoSci pracowniczej.

8. Realizacja programow aktywizacji i integra-
cji zawodowej pracownikow cudzoziemskich.
9. Udziat strony polskiej w inicjatywie UE pn.

EU Talent Pool (Europejska Pula Talentow) w
ramach sieci EURES.




W KPDZ/2023 wskazano, ze okreslajac priorytety polskiej polityki zatrudnienia trzeba takze
odniesc sie do celow krajowych do roku 2030, ustalonych w zwigzku z Planem dziatania
EFPS, wsrod ktorych najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie cel w zakresie rozwoju
umiejetnosci, tj. uzyskanie odsetka osob dorostych uczestniczacych w kazdym roku w szko-
leniu na poziomie 51,7 %.

Jednoczesnie, na strukture priorytetow polityki zatrudnienia w 2023 r. wptyw ma sytuacja
zaistniata na Ukrainie i naptyw obywateli tego kraju do Polski.

W przygotowaniu RPDZ/2023 szczegblne znaczenie wsrod dokumentow poziomu krajo-
wego ma rowniez Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

SRKL 2030 jest jedna z dziewigciu strategii sektorowych, stanowigcych ,jinne strategie roz-
woju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. 22023 r. poz. 225 z pozn. zm.), realizujacych Srednio i dtugookresowga strategie
rozwoju kraju.

Gtownym celem SRKL 2030 jest wzrost kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej w Polsce.

W tym dokumencie poza celem gtownym wyznaczono cztery cele szczegotowe:

e podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;

e poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej;

e wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;

e redukcje ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug Swiad-
czonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Osiagniecie kazdego z celow szczegotowych powinno przyczynic sie do rozwigzania naj-
wazniejszych problemow, ktorych doSwiadcza polska gospodarka i polskie spoteczenstwo,
tj. niedostatecznych kompetencji, niewystarczajacej opieki zdrowotnej, problemow demo-
graficznych oraz ubostwa.

Najwazniejszym dokumentem, ktory ma wptyw na okreslenie wyzwan pomorskiego rynku
pracy na 2023 rok jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030. Zgodnie z ce-
lem strategicznym 3. Odporna Gospodarka, w obszarze rynku pracy, istotnymi kwestiami
s3: dostepnosc wysokiej jakosci kadr (rowniez spoza regionu), odpowiadajacych potrze-
bom pomorskiej gospodarki, a takze dostosowanie modeli biznesowych i organizacyjnych
w przedsiebiorstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Cel strategiczny 3. Odporna Gospodarka jest skonkretyzowany przez cztery cele opera-

cyjne, wsrod nich przez cel operacyjny 3.2. Rynek pracy, ktorego ukierunkowania tema-

tyczne dotycza:

+ rozwoju ksztatcenia ustawicznego, dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegolnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki);

e poprawy dostepnosci i jakoSci ustug poradnictwa zawodowego;

e pozyskiwania i rozwijania talentow, a takze pozyskiwania pracownikow w zawodach de-
ficytowych;

+ wsparcia procesow dostosowania organizacji pracy i zarzadzania organizacja do po-
trzeb pracownikow i pracodawcow, w tym zarzadzania wiekiem i roznorodnoscia;

+ poprawy dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dziecmi do lat 3.



Strategia realizowana jest poprzez regionalne programy strategiczne (RPS) stuzace harmo-
nijnej operacjonalizacji dziatan samorzadu wojewodztwa pomorskiego w roznych obsza-
rach tematycznych®.

Zadania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich zostaty ujete w Re-
gionalnym Programie Strategicznym w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycz-
nej i czasu wolnego (RPS G)° - Cel szczegotowy 2. Atrakcyjny rynek pracy, w ramach naste-
pujacych priorytetow:

e Priorytet 2.1. Kompetentny pracownik: wzmacnianie postaw przedsiebiorczych,
wspieranie zaktadania dziatalnosSci gospodarczej, wspieranie rozwoju talentow
i umiejetnosci oraz popularyzacje ksztatcenia ustawicznego, w szczegolnosci w za-
kresie ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki, w tym branz zwigzanych z gospo-
darka morska, ze szczegolnym uwzglednieniem offshore;

e Priorytet 2.2. Atrakcyjny pracodawca: wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu
atrakcyjnych miejsc pracy poprzez inspirowanie zmian w organizacji i zarzadzaniu
dla uzyskania synergii pomiedzy celami przedsiebiorstwa i satysfakcja oraz bezpie-
czenstwem pracownikow, a takze wspieranie dostepnosci i jakoSci oferty zorgani-
zowanych form opieki nad dziecmi do lat 3;

e Priorytet 2.3. Regionalny system monitorowania gospodarki: poprawianie dostepu
do wiedzy i informacji o gospodarce i rynku pracy w oparciu o biezagcy monitoring
zjawisk oraz identyfikacje scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu;

Ttem dla realizacji zadan w ramach powyzszych priorytetow jest otwarty dialog pomiedzy
partnerami rynku pracy sprzyjajacy m.in. sieciowaniu instytucji, tworzeniu platform wspot-
pracy i integracji Srodowisk majacych wptyw na rynek pracy oraz dazeniu do wykorzystania
najnowszych narzedzi informatycznych.

1.3. Rola RPDZ w systemie realizacji SRWP

RPDZ jest dokumentem wymienianym w Planie zarzadzania SRWP 2030’ w ramach katalogu
otwartego strategii, planow i programow, ktore brane sa pod uwage przez Zespot Sterujacy
Strategia® przy konsultowaniu i regularnej wymianie informacji zwigzanych z realizacja
SRWP 2030 i RPS przed ich przekazaniem Zarzadowi Wojewodztwa Pomorskiego.

Obszary dziatan regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich (rozdziat 3) sa
powigzane z interwencja tematyczng ujeta w RPS G, a zadania realizowane w ramach tych

> W systemie realizacji SRWP 2030 przewiduje sie pie¢ RPS (w zakresie): (1) bezpieczenstwa Srodo-
wiskowego i energetycznego, (2) bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej, (3) edukacji
i kapitatu spotecznego, (4) mobilnosci i komunikacji, (5) gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej
i czasu wolnego.

6 RPS G zostat przyjety uchwata Nr 755/271/21 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2021 .,
zmieniony uchwata Nr 61/421/23 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2023 .

7 Zatacznik do uchwaty nr 753/373/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, zmie-
niony uchwata Nr 889/468/23 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
zmiany Planu zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030.

8 Odpowiada za zapewnienie spdjnosci i komplementarnosci realizacji wszystkich RPS.



obszarow sg uszczegotowione w Rocznym planie realizacji RPS G na rok 2023° i wymienione
w RPDZ/2023.

Roczny plan realizacji RPS G okresla zadania do realizacji w 2023 r. stuzace osiagnieciu
zatozonych celow, formy ich realizacji, koszty planowanych dziatan wraz ze wskazaniem
gtownych zrodet finansowania oraz ich ramowy harmonogram. Plan okresla rowniez jed-
nostke odpowiedzialng za realizacje poszczegolnych dziatan/zadan. W RPDZ/2023 zostaty
wymienione zadania obejmujace interwencje, za ktora odpowiedzialny jest WUP w Gdan-
sku.

2. Trendy i zjawiska na pomorskim rynku pracy

Uwarunkowania spoteczno - gospodarcze

Niepewnosc oraz nieprzewidywalnosc to cechy, ktore wciaz charakteryzuja krajowe oraz re-
gionalne procesy gospodarcze. Trwajgca wojna w Ukrainie dodatkowo wzmacnia niestabil-
noSc gospodarcza w skali globalnej. Dotyka to takze rynku pracy, chociaz w regionie pomor-
skim jest on relatywnie stabilny i skutecznie opart sie negatywnym czynnikom z otoczenia
ekonomicznego. W stosunku do 2021 roku, gospodarka polska doswiadczyta pod koniec 2022
roku silnego impulsu recesyjnego. Jednak pomimo wyraznego ostabniecia gospodarki, kra-
jowy i pomorski rynek pracy dziataty bez wiekszych zaktocen. Mozna byto jednak zaobser-
wowac symptomy nasycenia tego rynku oraz pierwsze oznaki redukgji liczby miejsc pracy.
Nie spowodowato to jak dotad wzrostu bezrobocia, ale jest to wyrazny sygnat ostrzegawczy
dla wszystkich podmiotow, powigzanych z pomorskim rynkiem pracy.

Przede wszystkim aktualnie na rozwoj rynku pracy coraz silniej wptywaja innowacje tech-
nologiczne, a zwtaszcza dynamiczny rozwoj automatyzacji, robotyzacji oraz sztucznej inte-
ligencji. Jakkolwiek na razie nie obserwujemy istotnych zmian struktury zatrudnienia w re-
gionie pomorskim, to mozna spodziewac sie wystapienia wyzwan w sferze powigzanej z
najnowszymi technologiami. Zsieciowanie tej sfery z wieloma tradycyjnymi sektorami
moze spowodowac rekonstrukcje potrzeb kwalifikacyjnych zarowno w sektorze finanso-
wym, jak tez w wielu segmentach tzw. sfery realnej™.

Dodatkowo wyzwaniem dla pomorskiej gospodarki moze by¢ w przysztosci wzrastajacy
trend reshoringu, czyli skracania tancucha dostaw. Jest to oczywiscie tez szansa rozwo-
jowa, ale przenoszenie aktywnosci gospodarczej z regionu Azji do panstw europejskich od-
bywac sie bedzie na zasadzie konkurencji z uwzglednieniem kalkulacji ekonomicznych in-
westorow. O pozyskanie inwestorow zagranicznych, skracajacych tancuchy dostaw, rownie
aktywnie co Polska (w tym nasz region), zabiegaja takie kraje, jak Niemcy lub Turcja. Mi-
niony rok nie przyniost jeszcze znaczacych dziatan na tym polu, ale nalezy liczyc sie z tym,
ze tego typu przesuniecia inwestycyjne z Azji do Europy, beda miaty miejsce, a Pomorze
bedzie musiato rywalizowac z powaznymi konkurentami z Unii Europejskiej.

Obecnie skala impulsow, destabilizujacych polska gospodarke jest na tyle silna, ze nawet
po ustapieniu wielu z nich, mozna spodziewac sie wystapienia zjawiska histerezy (czyli

° Uchwata nr 15/418/23 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie przy-
jecia Rocznego Planu Realizacji Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki,
rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego na rok 2023.

0 Sfera realna obejmuje: sfere produkgcji (przedsiebiorstwa produkcyjne, gospodarstwa rolne, jed-
nostki uzytecznosci publicznej), sfere wymiany (przedsiebiorstwa handlowe, trans- portowe i inne)
i sfere konsumpcji (gospodarstwa domowe, podmioty konsumpcji zbiorowej).
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opoznienia w reakcji na czynnik zewnetrzny) zarowno w sferze poziomu inflacji, jak tez
niestabilnosSci finansow publicznych oraz spowolnienia procesow wptywajacych na two-
rzenie miejsc pracy. W ostatnim czasie coraz czeSciej mamy do czynienia z roznego rodzaju
szokami podazowymi, niemozliwymi do przewidzenia przez przedsiebiorcow, a tym samym
naruszajacymi stabilnos¢ prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Rosnie liczba przedsigbiorstw, ale takze zawieszanych dziatalnosci w rejestrze REGON
Pomorskie niezmiennie od wielu lat jest regionem o relatywnie silnej gospodarce, w tym
wysokiej dostepnosci wykwalifikowanych kadr. W koncu ubiegtego roku, w Pomorskiem
byto blisko 345 tys. podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON. Charakterystyczna ce-
cha naszego regionu jest koncentracja przedsiebiorczosci w TrojmieScie, gdzie zarejestro-
wanych jest ponad 40% wszystkich firm wojewodztwa. To powoduje, ze Trojmiasto jest naj-
wiekszym rynkiem pracy wojewodztwa pomorskiego, gdzie pracuje 4 na 10 zatrudnionych.
Pomimo wielu niesprzyjajacych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z roku
na rok w regionie powstaje coraz wiecej nowych przedsiebiorstw. Tylko w 2022 roku w re-
jestrze REGON zarejestrowano 27,7 tys. nowych podmiotow. JednoczesSnie wzglednie duzo
firm w wojewodztwie pomorskim wyrejestrowuje swoja dziatalnos¢ (w 2022 roku byto to
16,2 tys. podmiotow, tj. wiecej niz Srednia dla kraju - 13,8 tys.). Nalezy jednak zwrocic
uwage, na coraz wieksza w wojewodztwie pomorskim liczbe podmiotow w rejestrze REGON
z zawieszong dziatalnoscia. Na koniec 2022 roku takich jednostek byto 54,4 tys. (15,8%
wszystkich podmiotow), a w koncu | kwartatu 2023 roku ich liczba wzrosta do 56,4 tys.
(16,3%).

Jednoczesnie coraz wiecej przedsiebiorstw dokonuje zgtoszen zwolnien grupowych, co w
przypadku naszego regionu jeszcze w ubiegtym roku nie stanowito istotnego zjawiska. O
ile w Pomorskiem w procedurze zwolnien grupowych w ciggu 2022 roku pracodawcy zwol-
nili 474 pracownikow (blisko 75% z przetworstwa przemystowego), to juz w | kwartale 2023
roku zwolnili 255 osob (prawie 40% z przetworstwa przemystowego, prawie po 30% z han-
dlu hurtowego i detalicznego oraz dziatalnosci zwiazanej z oprogramowaniem), natomiast
zgtoszen takich zwolnien byto na 439 osob (okoto 60% z produkcji artykutow spozywczych,
a pozostate zgtoszenia zwolnien dotyczyty sektora ustug).

Mniej ofert pracy na rynku - stabnie popyt na prace

Wprawdzie w 2022 roku w rejestrze REGON odnotowano wiecej podmiotow niz rok wcze-
Sniej, to jednak przedsiebiorcy ograniczali tworzenie nowych miejsc pracy. Znajduje to od-
zwierciedlenie miedzy innymiw danych o wolnych miejscach pracy i aktywizacji zawodowej
w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa pomorskiego. W 2022 roku zgtoszono prawie
93 tys. ofert pracy, tj. 0 9,8 tys. (9,6%) mniej niz w 2021 roku, w ktorym byto ich prawie 103
tys. Rowniez w | kwartale 2023 roku pracodawcy zgtosili mniej ofert pracy o ponad 8 tys.
(30%) niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. W tym miejscu trzeba podkreslic, ze w
ostatnich dwoch latach na 100 miejsc zatrudnienia zgtaszanych do powiatowych urzedow
pracy w naszym regionie, az 25 dotyczyto najwigekszego w wojewodztwie rynku pracy, czyli
miasta Gdansk.

Biorgc pod uwage uwarunkowania zewnetrzne (inflacje oraz wzrost kosztow funkcjonowa-
nia firm, spowodowany przede wszystkim sytuacja w Ukrainie) spadek ofert zatrudnienia
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w 2022 roku w porownaniu z rokiem wczesSniejszym nie byt na tyle duzy, aby istotnie wpty-
nac na pomorski rynek pracy tym bardziej, ze obarczony byt on efektem wysokiej bazy,
czyli rekordowa liczba ofert pracy w roku 2021, w ktorym widoczne byto popandemiczne
odbicie. Jednakze, jesli trend malejacy w ofertach pracy utrzyma sie¢ w dtuzszej perspekty-
wie (pomijajac wahania sezonowe) to mozemy spodziewac sie pogorszenia sytuacji na po-
morskim rynku pracy.

Utrzymuje sie zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcow

Pomorski rynek pracy w 2022 roku byt na tyle chtonny, ze pracodawcy nadal niwelowali, cho¢ w
mniejszym zakresie, niedobory kadrowe zatrudnianiem cudzoziemcow. W ubiegtym roku praco-
dawcy zgtosili tylko 90,8 tys. oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom (w 2021
roku - rekordowe 170 tys.), ale w zwigzku z dziataniami wojennymi, dzieki uproszczonej procedurze,
mogli zatrudniac takze obywateli Ukrainy na podstawie powiadomien. Takich powiadomien od po-
towy marca ubiegtego roku odnotowano 60,9 tys. Zatem zainteresowanie praca cudzoziemcow w
naszym regionie w ubiegtym roku uksztattowato si¢ na poziomie 151,7 tys., tj. o okoto 11% mniejszym
nizw 2021 roku. W | kwartale 2023 roku zainteresowanie pracodawcow pracownikami zza wschodniej
granicy nie zmalato. W tym okresie odnotowano tgcznie 34,2 tys. oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemcow i powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy (Srednia kwartalna w 2022
roku wyniosta 38,0 tys.). Warto podkreslic, ze z roku na rok w wojewodztwie pomorskim rosnie liczba
zgtoszen cudzoziemcow do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. W czwartym kwartale 2022
roku zgtoszonych byto ponad 67,4 tys. cudzoziemcow, tj. o jedng czwartg wigcej niz w analogicznym
okresie 2021 rok, a juz w | kwartale 2023 roku takich zgtoszen byto blisko 70,0 tys. Niezaleznie od
okresu zgtoszen do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, Srednio trzy czwarte cudzoziemcow
stanowili obywatele Ukrainy. Wzrost populacji ubezpieczonych imigrantow Swiadczy o tym, ze coraz
wiecej z nich podejmuje prace w oparciu o bardziej stabilne formy zatrudnienia. Niemniej jednak
redukcja luki zatrudnienia przez imigrantow zarobkowych z Ukrainy wydaje sie powoli osiggac swoje
maksimum i dalsze pozyskiwanie kadr moze stanowic coraz wigksze wyzwanie dla pracodawcow.

AktywnosSc zawodowa Pomorzan utrzymuje sie wcigz na wysokim poziomie, ale wsrod ko-
biet jest nadal nizsza niz wsrod mezczyzn

Wojewodztwo pomorskie, od lat utrzymuje sie w czotowce regionow, w ktorych aktywnosc
zawodowa mieszkancow jest relatywnie wysoka. W 2022 roku wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej w wojewodztwie pomorskim wyniost dla osob w wieku 15-89 lat" 59,6%, co dato
3. miejsce wsrod wszystkich regionow kraju (za mazowieckim i wielkopolskim). Nadal jed-
nak aktywnosSc¢ zawodowa kobiet pozostawata na znacznie nizszym poziomie niz mezczyzn

" Celem Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Gtownego Urzedu Statystycznego jest uzyska-
nie informacji o wielkosci i strukturze sity roboczej. Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z
punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo jest
praca, a doktadniej: fakt wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy w badanym tygodniu.
0d 2021 roku Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci zostato zawezone do osob w wieku 15-89
lat (wczesniej obejmowat osoby w wieku 15 lat i wiecej). W przypadku pozostatych cztonkow gospo-
darstw domowych (tj. 0sob ponizej 15 roku zycia oraz powyzej 89 roku zycia) pozyskiwane sa wy-
tacznie informacje dotyczace ogolnej charakterystyki gospodarstwa domowego (a wigc nieobejmu-
jace informacji dotyczacych aktywnosci ekonomicznej). Zob. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Pol-
ski - I kwartat 2021 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021 rok.
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(52,6% do 67,3%), niemniej w przypadku Pomorzanek byt to drugi w kraju poziom wspot-
czynnika, po wojewodztwie mazowieckim, a w przypadku mezczyzn czwarty w kraju po wo-
jewodztwie mazowieckim, wielkopolskim i todzkim. W 2022 roku osoby pracujace w woje-
wodztwie pomorskim stanowity 58,5% ogotu ludnosci w wieku 15-89 lat, co byto trzecia wiel-
koscig w kraju, po wojewodztwie mazowieckim i wielkopolskim. Wigkszos¢ zatrudnionych w
Pomorskiem (blisko 93%) wykonywato swoje obowiazki zawodowe w petnym wymiarze
czasu. Najwigkszy odsetek (64%) wsrod pracujacych stanowili pracownicy sektora ustug, aw
dalszej kolejnosci pracownicy przemystu i budownictwa (31%) oraz najmniej rolnictwa (5%).

Bezrobocie rejestrowane jest coraz mniejsze, ale jego struktura pozostaje niekorzystna

W 2022 roku podstawowy wskaznik rynku pracy, czyli stopa bezrobocia rejestrowanego,
ksztattowata sie w wojewodztwie pomorskim korzystnie. Z miesigca na miesigc ulegata ona
zmniejszeniu tak, ze w lipcu i sierpniu wyniosta 4,4%, czyli zrownata sie z najnizszym po-
ziomem w historii wojewodztwa pomorskiego, ktory wystapit po raz pierwszy w czerwcu
2019 roku. Od wrzesnia do listopada ubiegtego roku ksztattowata si¢ ona na niezmiennym
poziomie 4,5%, a w grudniu nieznacznie wzrosta do 4,6% w wyniku wahan sezonowych (jest
to tendencja wystepujaca corocznie w miesigcach zimowych). Do lutego 2023 roku stopa
bezrobocia, zgodnie z przewidywaniami, nieznacznie wzrosta do poziomu 5,0% , po czym w
marcu br. ulegta juz nieznacznemu obnizeniu do poziomu 4,9%.

Stopa bezrobocia obliczana jest jako udziat 0sob bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo, czyli pracujacych i bezrobotnych. Dlatego tez na zmiany wielkoSci stopy bezro-
bocia maja wptyw zmiany w rejestracji i wyrejestrowaniach bezrobotnych w urzedach pracy
oraz zmiany w liczbie pracujacych. W naszym wojewodztwie na spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2022 roku miato wptyw to, ze wiecej o 7% o0sob opuszczato rejestry bez-
robotnych niz do niego trafiato, ale takze rosnaca istotnie liczba pracujgcych w Trojmie-
Scie. Natomiast na wzrost stopy bezrobocia na poczatku 2023 roku, miata wptyw zarowno
wigksza liczba osob bezrobotnych rejestrujacych sie niz opuszczajacych rejestr, ale takze
mniejsza niz w miesigcach wczesniejszych liczba osob pracujacych przede wszystkim w
Trojmiescie.

W ostatnim czasie zmienita sig istotnie struktura naptywu i odptywu bezrobotnych w reje-
strach prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy wojewodztwa pomorskiego. W naszym
regionie zwiekszyt sie udziat bezrobotnych, ktorzy znalezli sie w rejestrze po raz pierwszy
Z 24,8% w 2021 roku do 26,2% w 2022 roku i 27,0% w | kwartale 2023 roku. Jednakze warto
podkreslic, ze Sredni miesieczny udziat bezrobotnych rejestrowanych z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy nie ulega istotnym wahaniom (w 2021 roku wyniost 4,0%, w 2022 roku
-3,0%, a w | kwartale 2023 roku - 3,8%). Moze to Swiadczy¢ o tym, ze pomorscy pracodawcy
jeszcze wstrzymuja sie z redukcja zatrudnienia.

W 2022 roku, podobnie jak w | kwartale 2023 roku gtowng przyczyna wytaczen z rejestrow
powiatowych urzedow pracy byto podejmowanie pracy przez osoby bezrobotne - okoto
52,0% wszystkich wytaczen (w 2021 roku podjecia pracy dotyczyty 60,8% wytaczen). Spadek
ten w 2022 roku nie powinien zaskakiwac biorac pod uwage zarowno spowolnienie gospo-
darcze, jak i praktycznie niezmienng strukture zarejestrowanych osob bezrobotnych w na-
szym regionie (za wyjatkiem grupy dtugotrwale bezrobotnych, w przypadku ktorych od
dtuzszego czasu obserwowany jest znacznie wyzszy niz w innych grupach udziat wyreje-
strowan osob z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do pracy i dobrowolnej rezygnacji ze
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statusu bezrobotnego). Okoto jedna trzecia osob w bezrobociu rejestrowanym nie ma zad-
nych kwalifikacji, a ponad dwie piate to osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktore w
okresie trwania bezrobocia utracity znaczng czes¢ posiadanych wczeSniej umiejetnosci.
Ponadto prawie jedna trzecia wsrod bezrobotnych kobiet jest nieaktywna zawodowo z po-
wodu niepodjecia pracy po urodzenia dziecka. Mniejsza skala osob opuszczajacych reje-
stry bezrobotnych z tytutu podjecia pracy moze SwiadczyC o luce kompetencyjnej tych
0sob, a w przypadku kobiet sprawujacych opieke nad dziecmi o nieodpowiednim dopaso-
waniu systemow pracy do potrzeb wynikajacych z zasady godzenia zycia rodzinnego z za-
wodowym. Moze to rowniez Swiadczy¢ o stopniowo pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku
pracy (pomimo, ze nie widac jeszcze takich symptomow w poziomie bezrobocia rejestro-
wanego).

Biernos¢ zawodowa stanowi istotng bariere dla popytu na prace i nadal dominuje wsrod
kobiet

Obserwowanym od lat zjawiskiem na regionalnym rynku pracy jest wysoka liczba osob
biernych zawodowo (w IV kwartale 2022 roku - 719 tys.), ktorzy stanowig prawie 40% miesz-
kancow Pomorza w wieku 15-89 lata™. Podobnie jak w latach ubiegtych, szeS¢C na dziesiec
kobiet nie poszukiwato pracy, a trzy na dziesiec byty to osoby w wieku produkcyjnym. Po-
wody biernoSci zawodowej okreslane s3 w odniesieniu do 0osob w wieku 15-74 lata™, kto-
rych w IV kwartale 2022 roku byto w naszym regionie 608 tys. Najwigekszg grupe osob nie-
poszukujacych pracy stanowili emeryci - 51%, w ktorej byto nieznaczne zroznicowanie ze
wzgledu na ptec (wsrod kobiety, takich na emeryturze byto - 53%, 3.wsrod mezczyzn -
49%). Natomiast w przypadku innych powodow biernosci zawodowej widoczne byto zde-
cydowanie wieksze zroznicowanie ze wzgledu na ptec. Nauka i uzupetnianie kwalifikacji to
kolejny powod, ktory uniemozliwiat poszukiwanie pracy 24% osob (w przypadku kobiet -
21%, mezczyzn 29%). Ze wzgledu na chorobe i niepetnosprawnosc w biernosci zawodowej
pozostawato 11% osob (w przypadku kobiet - 8%, mezczyzn - 17%), a z powodu obowigzkow
rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu 8,0% (w przypadku kobiet - 13%, mezczyzn
-2%). Jednoczesnie warto zaznaczyc, ze niejednokrotnie czynnikiem majacym wptyw na po-
dejmowanie decyzji o pozostaniu poza rynkiem pracy ma wysokoS¢ wynagrodzenia za
prace i wysokosSc¢ Swiadczen spotecznych.

Procesy demograficzne zmieniaja pomorski rynek pracy

Negatywne zmiany obserwowane w ostatnich latach w obszarze demografii coraz bardziej
odczuwalne s3 na rynku pracy. Wojewodztwo pomorskie nadal jest w lepszej sytuacji niz
wiekszosS¢ regionow, gdyz jest wojewodztwem notujacym drugi (po wojewodztwie mato-
polskim) najnizszy ubytek naturalny na tysigc mieszkancow w kraju, ktory w | potroczu 2022
roku wyniost minus 2,17. Jednakze Pomorskie, ktore do tej pory jako nieliczne notowato
dodatni poziom wskaznika przyrostu naturalnego, w 2020 roku po raz pierwszy odnotowato

2 Ibidem.

30d 2021 roku przyczyny biernosci w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci okreslane s3a dla
populacji biernych zawodowo w wieku 15-74 lata. W wojewodztwie pomorskim w Il kwartale 2021
roku biernych zawodowo w tej grupie wiekowej byto 616 tys. i w odniesieniu do tej wielkosci obli-
czono odsetek biernych zawodowo wedtug przyczyn.
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jego wartos¢ ujemna (minus 0,5). Zjawisko ubytku naturalnego w naszym regionie wysta-
pito dwa lata wczesniej niz przewidywaty to prognozy demograficzne. Ubytek naturalny
wraz ze starzejacym sie spoteczenstwem bedzie niekorzystnie wptywac na relacje miedzy
populacjg osob w wieku produkcyjnym a nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i popro-
dukcyjnym). O ile jeszcze w 2021 roku w wojewddztwie pomorskim na 100 0sob w wieku
produkcyjnym przypadato 68,7 0sob w wieku nieprodukcyjnym (mniej niz Srednia w kraju
- 69,3), to prognoza na 2030 roku wskazuje, ze wskaznik ten w naszym regionie osiagnie
poziom 74,7 (porownywalnie w kraju 74,8). W Pomorskiem udziat osob w wieku produkcyj-
nym (bedacych podstawowym zasobem dla rynku pracy), podobnie jak w innych regionach
kraju, z roku na rok wykazuje tendencje spadkowa. W 2021 roku osoby w wieku produkcyj-
nym stanowity 59,3% ogotu spoteczenstwa regionu (porownywalnie w kraju - 59,1%), a juz
w 2030 roku ich odsetek zmniejszy sie do 57,2%, czyli takiej samej wielkoSci co prognozo-
wana dla kraju. Nieuniknionym skutkiem tego zjawiska beda nie tylko zmiany w systemie
emerytalnym, ale tez w obszarach bezpoSrednio zwiagzanych z rynkiem pracy, np. takich jak
zarzadzanie i organizacja procesow w firmach, ktore musza zostac w wigkszym zakresie
oparte na zarzadzaniu wiekiem.

Ksztatcenie ustawiczne nadal ma niewystarczajacy poziom

Od kilku lat coraz wiekszym wyzwaniem dla pracodawcow jest zrekrutowanie talentow dys-
ponujacych zarowno pozadanymi kompetencjami, jak i umiejetnoSciami migkkimi. Dzisiaj
niedobor talentow odczuwa okoto 70% pracodawcow w Polsce, przy czym w odniesieniu
do regionu potnocnego (obejmujacego wojewodztwo pomorskie, kujawsko - pomorskie i
warminsko — mazurskie) wskaznik ten wyniost 64%". Dlatego tez ksztatcenie ustawiczne
ma obecnie kluczowe znaczenie dla dostosowania kadr do potrzeb rynku, zwtaszcza w sy-
tuacji, gdy wiedza i umiejetnosci zmieniaja sie coraz szybciej, a wymagania rynku pracy
dynamicznie ewoluuja. Jednakze jak pokazuja dane z badan i analiz nie tylko pracodawcy
wspieraja rozwoj swoich pracownikow na niewystarczajacym poziomie. Rowniez pracow-
nicy w niewielkim stopniu podnosza swoje kwalifikacje i umiejetnosci. W 2020 roku w wo-
jewodztwie pomorskim 37,1% (w kraju - 40,9%) przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 10
0sob i wiecej doksztatcato swoich pracownikow w ramach ustawicznego szkolenia zawo-
dowego. Przy czym tendencja jest taka, ze wieksze firmy mocniej wspieraja rozwoj zawo-
dowy swoich pracownikow. Pomorscy pracodawcy, ktorzy nie zdecydowali sie realizowac
ustawicznego szkolenia zawodowego jako gtowne powody wskazywali, ze obecne kwalifi-
kacje i umiejetnosci zatrudnionych w petni odpowiadaja potrzebom przedsigbiorstwa oraz
przedsiebiorstwo prowadzito strategie zatrudniania osob o odpowiednim poziomie kwali-
fikacji. W przypadku mieszkancow naszego regionu, w ksztatceniu ustawicznym w 2022 roku
uczestniczyto 7,5% osob w wieku 25 - 64 lata (w 2021 roku - 6,8%). Wojewodztwo pomorskie
pod wzgledem poziomu ksztatcenia ustawicznego mieszkancow z roku na rok plasuje sie
coraz nizej w ramach krajowego rankingu (w 2022 roku byto to si6dme miejsce w kraju).
Warto nadmienic, ze w 2022 roku najwyzszy odsetek osob uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym odnotowano w wojewodztwie matopolski (12,7%), ktore jako pierwsze w Pol-
sce miato wyzszy poziom wskaznika niz Srednia w krajach UE-27 (11,9%).

" Wiecej w: Niedobor Talentow w Polsce 2023, raport ManpowerGroup.

15



4. Obszary dziatan regionalnej polityki rynku pracy i
rozwoju zasobow ludzkich na rok 2023

Pomorski rynek pracy podlega wptywom roznych czynnikow, w tym dtugoterminowych
(trendy globalne), sezonowych (zwigzanych ze specyfika regionu), a w ostatnich latach
takze incydentalnym zdarzeniom o znaczeniu krytycznym (pandemia koronawirusa, kon-
flikt zbrojny w Ukrainie).

Pomimo dynamicznych oraz trudnych do przewidzenia i oszacowania zmian, zachodzacych
w sferze gospodarczej i spotecznej, nasze wojewodztwo nadal pozostaje regionem atrak-
cyjnym do zycia i pracy zarowno dla statych mieszkancow oraz imigrantow.

Obserwowane od lat korzystne trendy utrzymuja sig, a negatywne zjawiska - jak dotad -
nie s3 w stanie zahamowac pozytywnej sytuacji pomorskiego rynku pracy.

Za mocne strony pomorskiego rynku pracy nalezy aktualnie uznac:

e niski poziom bezrobocia;

e utrzymujacy sie poziom zatrudnienia i liczba pracujacych Pomorzan;

e wysoki poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu;

e rosnacy przedsiebiorczosc oraz wysoce rozwinigte postawy przedsiebiorcze Pomorzan;

e skuteczne dostosowywanie si¢ przedsiebiorstw do zachodzacych zmian w gospodarce;

e utrzymujaca sie liczbe cudzoziemcow wspierajacych regionalny rynek pracy, szczeg6lnie
w sektorach dotknietych deficytami kadrowymi;

e odpornosc regionalnego rynku pracy na zjawiska noszace znamiona szokow gospodar-
czych.

Do wyzwan pomorskiego rynku pracy nadal zaliczamy:

e utrzymujaca sie nizsza aktywnosci zawodowa kobiet,

e niski odsetek osob kontynuujacych prace zawodowa po osiagnieciu wieku emerytal-
nego;

e wysoki udziat kobiet i 0sob powyzej 50. roku zycia wsrod bezrobotnych zarejestrowa-
nych w powiatowych urzedach pracy;

e niski odsetek przedsigbiorstw o zatrudnieniu 10 - 49 osob realizujacych ustawiczne
szkolenie zawodowe pracownikow;

e niski wskaznik udziatu Pomorzan w ksztatceniu ustawicznym;

e zmniejszajaca sie liczba zasobow pracy — 0sob w wieku produkcyjnym;

e rosnace wyzwania kompetencyjne, gtownie zwigzane z rozwojem technologicznym
(zmiana wymogow co do wiedzy, umiejetnoSci oraz postaw pracodawcow i pracowni-
kow).

Wszystkie wyszczegolnione zjawiska, zdefiniowane zarowno w mocnych stronach (jako fi-
lary dalszego rozwoju), jak tez w wyzwaniach (jako obszary wymagajace podjecia skutecz-
nych dziatan), pokazuja ze coraz wigksze znaczenie dla pomorskiego rynku pracy, w szcze-
golnosci w efekcie trendow demograficznych, ma presja na poprawe produktywnosci za-
trudnienia. Koniecznosc zwiekszania efektywnosci pracy powoduje wzrost znaczenia auto-
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matyzacji, robotyzacji i cyfryzacji procesow gospodarczych. To, w skali globalnej, przyspie-
sza i determinuje najpilniejsze potrzeby kompetencyjne. Dlatego tez, dzisiaj kluczowym
wyzwaniem dla rynku pracy jest rozwoj elastycznego ksztatcenia ustawicznego wszyst-
kich uczestnikow rynku pracy (osob poszukujacych pracy, pracownikow i pracodawcow).
Jest to nie tylko czynnik majacy znaczenie dla przyciggania inwestorow zewnetrznych, w
ramach juz trwajacego procesu skracania tancuchow dostaw, czyli reshoringu. Doskonale-
nie kompetencyjne zasobow pracy w sposob ciagty daje szanse na wigksze wykorzystanie
potencjatu intelektualnego oraz kreatywnosci, co w obliczu rozwoju technologii powigza-
nych ze sztuczng inteligencja sprzyja wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej regionalnych
rynkow pracy. Doskonalenie technologii cyfrowych bedzie coraz silniej sktaniato przedsie-
biorcow do niestandardowych dziatan i zwiekszania zakresu innowacyjnosci podejmowa-
nych przedsiewzigc. W tym kontekscie odpowiednio rozwijane kompetencje i kwalifikacje
beda decydowaty o przewadze rynkowej przedsiebiorstw oraz wzmacniaty konkurencyj-
nos¢ osob zatrudnionych i poszukujacych pracy.

Polityka rynku pracy oddziatuje nie tylko na ekonomiczny aspekt rozwoju Pomorza, ale
takze na wszystkie pokrewne watki rozwojowe, jak np. edukacje, integracje spoteczna,
zdrowie. Powinna ona zatem spajac dziatania na wszystkich ptaszczyznach, przyczyniajac
sie do harmonijnego i trwatego rozwoju regionu, obejmujac inkluzywnie wszystkich jego
mieszkancow.

e Obszar 1. Kompetentni i wykwalifikowani mieszkancy Pomorza.

e Obszar 2. Elastyczni i przygotowani do zmian pracodawcy.

e Obszar 3. Partnerstwo na rzecz zwiekszenia skutecznosci polityk rynku pracy.
e Obszar 4. Wiedza o rynku pracy.
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Schemat 1. Obszary dziatan polityki rynku pracy dla wojewodztwa pomorskiego na 2023
rok

Umiejetnosci dla rozwoju kapitatu ludzkiego
i wzmocnienia efektywnosci pracy

Kompetentni Elastyczni
I wykwalifikowani | przygotowani
mieszkancy do zmian
Pomorza pracodawcy
Partnerstwo na rzecz zwiek- Wiedza

szenia skutecznosci polityk

0 rynku pracy
rynku pracy

Obszar 1: Kompetentni i wykwalifikowani mieszkancy Pomorza

Dziatania realizowane w tym obszarze s3 powigzane z interwencja tematyczng ujeta w ra-

mach Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty

turystycznej i czasu wolnego w priorytecie 2.1. Kompetentny pracownik i zostaty ukierun-

kowane w szczegolnosci na:

— podnoszenie poziomu umiejetnoSci mieszkancow oraz wyrownanie szans w dostepie
do rozwoju i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci na rzecz aktywnego uczestnictwa
w rynku pracy;

— rozwijanie i skuteczne wykorzystywanie umiejetnosci sprzyjajacych postawom przed-
siebiorczym.

Interwencja w ramach tego obszaru bedzie polegata na wspieraniu rozwoju zawodowego
mieszkancow regionu poprzez dziatania upowszechniajace ksztatcenie ustawiczne i doradz-
two zawodowe oraz prowadzeniu ustug w zakresie poradnictwa zawodowego. Nacisk potozony
zostanie na rozwoj umiejetnosci niezbednych do pracy w branzach rozwojowych regionu. Jed-
noczesnie prowadzone beda dziatania aktywizacyjne poprawiajace dostep do zatrudnienia
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szczeg6lnie grup osob w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w tym takze wspierajgce samo-
zatrudnienie.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace zadania prowadzone w ramach regio-

nalnej polityki rynku pracy:

> prowadzenie ustug w zakresie poradnictwa zawodowego oraz upowszechnianie idei i
korzysci wynikajacych z catozyciowego poradnictwa zawodowego i uczenia sie przez
cate zycie wsrod mieszkancow wojewodztwa pomorskiego, w tym cudzoziemcow;

> realizowanie zadan w obszarze koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

» dziatania promocyjno - informacyjno - edukacyjne w obszarze ksztatcenia ustawicznego
i doradztwa zawodowego (w tym ,Marzec na obcasach, ,Pomorski Dzieh Przedsigbior-
czosci”);

> projekty wspotfinansowane z EFS+ w ramach programu FEP 2021 - 2027, Priorytetu 5.
Fundusze Europejskie dla silnego spotecznie Pomorza, celu szczegotowego (a) poprawa
dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich osob poszukujacych
pracy, w szczegblnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie Gwarancji dla Mto-
dziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, jak rowniez dla osob biernych zawodowo, a takze promowanie samoza-
trudnienia i ekonomii spotecznej;

» wdrozenie i koordynowanie realizacji programu regionalnego ,Praca dla Pomorzan”;

> koordynowanie realizacji programow aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy
FP;

> wypracowanie mechanizméw wspierania rozwoju zawodowego w oparciu o dostoso-
wany do potrzeb regionalnej gospodarki system ksztatcenia ustawicznego (zobowiaza-
nie SWP) poprzez:

e audyt PSPZ w subregionach, analiza potencjatu, potrzeb oraz realizowanych dziatan
w obszarze doradztwa zawodowego oraz ewentualnie nowych obszarow, np. w zakre-
sie branz rozwojowych;

e rozwijanie PSPZ pod katem wspierania rozwoju umiejetnosci niezbednych do pracy
w branzach rozwojowych (Il etap)

e stworzenie Centrum Umiejetnosci dla Branz Rozwojowych;

> wspotpraca z Bankiem Swiatowym w zakresie mozliwosci wykorzystania narzedzia
wspierajacego tranzycje zawodowe;

> realizacja projektu pilotazowego ,Kobiety gotowe na zmiany - inkubator zwinnej ka-
riery”;

Oczekiwane efekty:

— wigksze uczestnictwo mieszkancow Pomorza we wszystkich formach uczenia si¢ zgodnie
z posiadanymi predyspozycjami i talentami;

— trafne wykorzystanie umiejetnosci w rozwoju przedsiebiorczosci.

Obszar 2: Elastyczni i przygotowani do zmian pracodawcy

Dziatania realizowane w tym obszarze sa powigzane z interwencja tematyczng ujeta w ra-
mach Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
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turystycznej i czasu wolnego w priorytecie 2.2. Atrakcyjny pracodawca i zostaty ukierunko-

wane w szczegolnosci na:

— zwigkszenie roli i udziatu pracodawcow w rozwoju i lepszym wykorzystaniu umiejetno-
Sci na rzecz budowy odpornej gospodarki.

Interwencja w ramach tego obszaru bedzie obejmowata przede wszystkim dziatania stuzace
zwiekszeniu kompetencji przedsiebiorstwa w adoptowaniu sie do zmian, w tym w ramach
ustugi doradztwa zawodowego, wspierania rozwoju zawodowego pracownikow i pracodaw-
cow. Znaczna czeS¢ dziatan kierowana do przedsiebiorcow bedzie miata charakter wydarzen
promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych. Interwencja w ramach tego obszaru bedzie
rowniez obejmowata dziatania wptywajace na jakoS¢ prowadzenia ustug rynku pracy.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

> realizacja ustugi rozwojowej dla pracodawcow, obejmujgca wsparcie w ramach ustug
doradztwa zawodowego;

> wspieranie miedzynarodowego przeptywu pracownikow poprzez dziatania sieci EURES
zgodnie z potrzebami pracodawcow;

> prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz sprawowanie kontroli w zakresie przestrze-
gania warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia w celu zapewnienia odpowiedniej stan-
daryzacji ustug;

> koordynowanie wdrazania w regionie wsparcia na rzecz ksztatcenia ustawicznego praco-
dawcow i ich pracownikow ze Srodkow KFS;

> badanie potrzeb pracodawcow w zakresie ustug poradnictwa zawodowego;

> spotkania informacyjne dla agencji zatrudnienia w tematach zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow;

> dziatania promocyjno - informacyjno - edukacyjne skierowane do przedsigebiorcow (w
tym ,GRYF”, ,Forum Przedsigbiorstw”, ,Urzedy pracy wspieraja pracodawcow”);

> prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych oraz analizy ich oferty szkoleniowej;

» wydawanie zaSwiadczenia stwierdzajacego charakter, okres i rodzaj dziatalnoSci wyko-
nywanej w Rzeczypospolitej Polskiej;

> realizacja dziatan stuzacych zwigkszeniu kompetencji przedsigbiorstwa do adaptacji do
zmieniajacego si¢ otoczenia spoteczno - gospodarczego (zobowigzanie SWP);

> realizacja dziatan w zakresie ochrony roszczen pracowniczych w zakresie niewyptacal-
nosci pracodawcy (FGSP);

Oczekiwany efekt: zwigkszenie kompetencji przedsiebiorstw do adaptacji do zmieniaja-
cego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Obszar 3: Partnerstwo na rzecz zwiekszenia skutecznosci polityk
rynku pracy

Dziatania realizowane w tym obszarze sa powigzane z interwencja tematyczng ujeta w ra-

mach Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, ofert

turystycznej i czasu wolnego w priorytecie 2.1. Kompetentny pracownik i zostaty ukierun-

kowane w szczegolnosci na:

— skuteczne i trwate mechanizmy koordynacji i podnoszenia jakosci ustug instytucji roz-
wijajacych umiejetnosci;
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— rozwijanie i upowszechnienie kultury catozyciowego uczenia sie i aktywnego rozwoju
umiejetnosci;
— wzmacnianie jakosci ustug Swiadczonych przez instytucje rozwijajace umiejetnosci.

Interwencja w ramach tego obszaru obejmowac bedzie dialog i wspotprace z partnerami
spotecznymi na rzecz regionalnego rynku pracy. Rozwojowi polityk rynku pracy stuzyc bedzie
rowniez wspotpraca regionalna i miedzyregionalna instytucji rynku pracy. Wazne znaczenie
ma rozwijanie i integrowanie instytucji majacych wptyw na regionalny rynek pracy poprzez
tworzenie szerokiej platformy wspotpracy. Kontynuowana bedzie inicjatywa wspotpracy in-
stytucji realizujacych zadania z obszaru zatrudniania cudzoziemcow na rzecz rozwoju stan-
dardu ustug kierowanych do cudzoziemcow podejmujacych prace w regionie oraz praco-
dawcow otwartych na ich zatrudnienie.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

> koordynacja dziatan PSZ na rzecz rozwoju pomorskiego rynku pracy - seminarium do-
brych praktyk urzedow pracy;

» wspotpraca w ramach PWRRP;

> wspotpraca miedzyregionalna Konwentu Dyrektorow WUP;

> stworzenie platformy wspotpracy instytucji uczestniczacych w pozyskiwaniu i obstudze
pracownikow z zagranicy na regionalny rynek pracy (zobowigzanie SWP) oraz koordy-
nacja funkcjonowania i rozwoj PPW;

> rozwijanie partnerstwa i wzmacnianie kompetencji pracownikow instytucji Swiadcza-
cych ustugi poradnictwa zawodowego oraz uczenia sie przez cate zycie;

> wspotdziatanie z instytucjami i partnerami rynku pracy na rzecz tworzenia korzystnych
warunkow do powstawania wysokiej jakoSci miejsc pracy;

Oczekiwane efekty:

— integracja informacji o umiejetnosciach, efektywne ich wykorzystanie, doskonalenie
systemu zarzadzania systemami umiejetnoSci w regionie;

— wyzsza Swiadomosc dotyczaca korzysci i szans zwigzanych z catozyciowym uczeniem;

— zwiekszenie elastycznosci i dostepnosci do catozyciowego uczenia sie.

Obszar 4: Wiedza o rynku pracy

Dziatania realizowane w tym obszarze sg powigzane z interwencja tematyczng ujeta w ra-
mach Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego w priorytecie 2.3. Regionalny system monitorowania gospo-
darki i zostaty ukierunkowane w szczegolnosci na:

— rozwoj efektywnego systemu diagnozowania, prognozowania oraz informowania o
obecnym stanie i zapotrzebowaniu na umiejetnosci.

Interwencja w ramach tego obszaru bedzie obejmowata dziatania zwigzane z dostepnoscia
do coraz lepszej jakoSci informacji o regionalnym rynku pracy w oparciu o rozwoj regio-
nalnego portalu wiedzy, w tym monitorowanie branz kluczowych, prowadzenie badan wta-
snych. Istotny bedzie rowniez aspekt badan zwigzanych z efektywnosScia udzielanego
wsparcia realizowanego w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:
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> rozwoj regionalnego portalu wiedzy o rynku pracy porp.pl oraz partnerstw w ramach
PORP;

> ksztattowanie regionalnej polityki rynku pracy, w tym poprzez opracowywanie kryte-
riow, monitorowanie i analize efektywnosci gospodarowania sSrodkami FP w regionie;

> monitorowanie i analiza efektywnosci gospodarowania Srodkami FP w regionie, w tym
przeznaczonymi na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-
robocia i aktywizacji zawodowej, realizowane przez PUP;

> badanie ewaluacyjne w ramach projektu pilotazowego ,Kobiety gotowe na zmiany - in-
kubator zwinnej kariery”;

> badanie pn. ,Sytuacja kobiet na rynku pracy wojewodztwa pomorskiego w kontekscie
aktywizacji zawodowej z uwzglednieniem uwarunkowan spoteczno - ekonomicznych”;

» organizacja VIl Forum PORP;

» monitorowanie branz kluczowych dla gospodarki z uwzglednieniem specyfiki subregio-
nalnej (zobowiazanie SWP);

> realizacja badan w zakresie rynku pracy, w szczegolnosci dotyczacych zapotrzebowania
na umiejetnosci na pomorskim rynku pracy;

Oczekiwany efekt: generowanie informacji o rynku pracy i umiejetnosciach oraz efektywne
ich wykorzystanie.

5. Priorytetowe grupy osob bezrobotnych i innych
osob wymagajacych wsparcia

Bioragc pod uwage uwarunkowania strategiczno-programowe dla RPDZ/2023, o ktorych
mowa w podrozdziale 1.2 oraz cel horyzontalny, ktory w centrum zainteresowania stawia
umiejetnosci dla rozwoju kapitatu ludzkiego i wzmocnienia efektywnosci pracy, wsparciem
w 2023 roku w zakresie polityki rynku pracy przede wszystkim nalezy obja¢ grupy osob, w
ktorych ryzyko wystepowania deficytow umiejetnosci jest relatywnie wysokie, tj.:

O osoby bez kwalifikacji zawodowych;

O osoby powyzej 50 r.z.;

O osobydo30r.z,;

O osoby dtugotrwale bezrobotne;

O kobiety;

O osoby z niepetnosprawnoscia;

O imigrantow.

Celem dziatan skierowanych do ww. grup jest wsparcie majace na celu ograniczanie wy-
stepujacych deficytow umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oraz upowszechniania idei
catozyciowego uczenia sie.

W celu wzmocnienia petnego i i produktywnego zatrudnienia®™, dziatania realizowane w
ramach regionalnej polityki rynku pracy powinny obejmowac wszystkich uczestnikow
rynku pracy wymagajacych wsparcia, zatem beda one mogty byc dedykowane rowniez do

15 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 735).
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0s0b nie wymienionych w ww. katalogu i ukierunkowane zgodnie ze zdiagnozowanym po-
tencjale tych osob i potrzebami regionalnego i lokalnych rynkow pracy.

6. Zrodta finansowania regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich w roku 2023

Dziatania w zakresie realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
w wojewodztwie pomorskim finansowane bedg ze Srodkow:

O wtasnych Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego,

O Funduszu Pracy,

Q Funduszu Gwarantowanych Swiadczefn Pracowniczych,

O Europejskiego Funduszu Spotecznego.

O Europejskiego Funduszu Spotecznego+.

7. Monitorowanie wykonania dziatan i sprawozdaw-
czosc

Majac na wzgledzie powiazanie dokumentu RPDZ z systemem realizacji SRWP 2030 oraz z
faktem, ze szczegotowe przedsiewziecia i dziatania s3 zawarte w Rocznych planach reali-
zacji RPS. Sprawozdanie z RPDZ/2023 bedzie przygotowane w oparciu o raport z realizacji
rocznego planu realizacji RPS G . Raporty z realizacji Rocznych planow realizacji RPS sa
sprawozdaniami sporzadzanymi raz w roku i sa skoordynowane ze sprawozdaniem rocz-
nym wykonania budzetu wojewodztwa.

Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewodz-
twa pomorskiego za rok 2023 zostanie przedtozone do zaopiniowania cztonkom Pomorskiej
Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy. Natomiast realizacja zadan w zakresie regionalnej polityki
rynku pracy ukierunkowanej przez RPDZ/2023 bedzie przedmiotem oceny Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego.
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Schemat 2. Powigzanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa pomorskiego na rok 2023 z dokumentami wyznaczajacymi
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