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rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia

spotecznego (Dz. U. UE L 166/1 z 30 kwietnia 2004 r. ze zm.)

rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009

z 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzgdzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego

(Dz. U. UE L 284/1 z 30 pazdziernika 2009 r. ze zm.)
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Ogolne zasady ustalania ustawodawstwa wtasciwego

zasada miejsca wykonywania pracy (tzw. zasada lex loci laboris) — osoba
podlega zabezpieczeniu spotecznemu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
podejmuje aktywnosc¢ zawodowg, tj. wykonuje prace najemng, czy prace

na wtasny rachunek

zasada jednego ustawodawstwa wtasciwego — osoba, ktora wykonuje
kilka aktywnosci zawodowych na terytorium przynajmniej dwoch panstw

cztonkowskich podlega zabezpieczeniu spotecznemu wytgcznie jednego

panstwa cztonkowskiego.
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Pojecie "pracownik"” zgodnie z prawem wspolnotowym -

Pojecie pracownik, nalezy interpretowac szerzej niz to ma miejsce w polskim prawie.

Pracownikiem jest zatem kazdy, kto wykonuje przez pewien czas prace

na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie.

Pracownikami sa:
o o0soby zatrudnione na podstawie stosunku pracy,

o zleceniobiorcy.
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Pojecie ,,0soby wykonujacej prace na wtasny rachunek”
zgodnie z prawem wspolnotowym

o 0soby prowadz3ace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg,

o 0soby wspoétpracujgce przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
o wspoOlnicy spotek partnerskich, jawnych i komandytowych,

o wspolnicy jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig,

o przedstawiciele wolnych zawodow,

o tworcy, artysci,

o rolnicy.
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Zasada szczegolna - delegowanie —
(art. 12.1 rozporzadzenia 883/2004)

Osoba, ktéra wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny
w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktory
normalnie prowadzi tam swg dziatalnos¢, a ktora jest
delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa
cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu tego
pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego
panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany czas
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i Be osoba ta nie jest

wystana, by zastapic€ inng delegowang osobe.
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DELEGOWANIE PRACOWNIKA

Kryteria:

O

Zasada szczegolna - delegowanie
(art. 12.1 rozporzadzenia 883/2004)

praca za granicag musi by¢ wykonywana w imieniu przedsiebiorstwa

,delegujacego”

przedsiebiorstwo ,delegujgce” musi ,,normalnie” prowadzi¢ dziatalnosc

w Polsce
okres delegowania nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy

pracownik nie moze by¢ wystany by zastgpi¢ innego pracownika

delegowanego

przed delegowaniem pracownik musi podlegac przynajmniej miesigc

polskiemu ustawodawstwu




AOYE= ] DELEGOWANIE PRACOWNIKA °
- Zasada szczegodlna - delegowanie —
(art. 12.1 rozporzadzenia 883/2004)

Za ,normalne” prowadzenie dziatalnosci, zgodnie z przepisami uznajemy sytuacje, w ktorej

firma prowadzi w Polsce znaczng czes¢ swojej dziatalnosci.

Aby to ustalic¢, bierzemy pod uwage:

o liczbe pracownikow zatrudnionych W przedsiebiorstwie delegujgcym
(bez pracownikow administracyjnych) i liczbe pracownikéw delegowanych za granice,

o liczbe uméw/kontraktéw realizowanych w Polsce i za granicg,

o procentowy wartos¢ obrotow jakie firma uzyskuje w Polsce w stosunku do tacznych

obrotow z dziatalnosci prowadzonej w Polsce i za granica.

Jesli te kryteria sg spetnione w ok. 25% w Polsce, oznacza to, ze firma prowadzi znaczng
czeSC swojej dziatalnosci w kraju i moze otrzymac zaswiadczenia Al dla swoich

pracownikow.
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Zasada szczegolna - czasowe przeniesienie dziatalnosci na wtasny rachunek
ha terytorium innego panstwa cztonkowskiego (art. 12.2 rozporzadzenia 883/2004)

Osoba, ktéra normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba
pracujgca na wifasny rachunek w panstwie cztonkowskim,
a ktora udaje sie by wykonywac podobng dziatalnos¢ w innym

panstwie cztonkowskim, nadal podlega ustawodawstwu

pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze

przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy.
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Zasada szczegdlna - czasowe przeniesienie dziatalnosci na wtasny rachunek

Kryteria:

na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
(art. 12.2 rozporzadzenia 883/2004)

okres delegowania dziatalnosci nie moze przekroczyc¢ 24 miesiecy

prowadzenie dziatalnosci w Polsce co najmniej dwa miesigce

przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnosci za granica

zachowanie wszelkiej infrastruktury w Polsce podczas

wykonywania pracy za granicg

charakter prowadzonej dziatalnosci w innym panstwie

cztonkowskim musi by¢ podobny do charakteru dziatalnosci

prowadzonej w Polsce

10
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_ Wykonywanie pracy najemnej w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich .
(art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

Praca wykonywana rownoczesnie lub na zmiane.

Jedna lub kilka odrebnych prac w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich, w tym

samym lub kilku przedsiebiorstwach lub dla jednego lub kilku pracodawcow.
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_ Wykonywanie pracy najemnej w dwoéch lub w kilku panstwach cztonkowskich _
(art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

Prace wykonywane rownoczesnie - mogg to byC prace wykonywane w trakcie

ptatnego urlopu, w weekendy badz w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Prace wykonywane na zmiane - nastepujgce po sobie w roznych panstwach

cztonkowskich.
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Wykonywanie pracy najemnej w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich
(art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

Jesli pracownik wykonuje znaczng czeS€ pracy w panstwie O ™.

miejsca zamieszkania, jest objety systemem zabezpieczenia - ) %

spotecznego tego panstwa.
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i (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004) —

»Miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktérym osoba zwykle przebywa.

Kryteria: ;a5 trwania | ciggtoSC pobytu na terytorium zainteresowanych panstw

cztonkowskich,

o sytuacja danej osoby, w tym: charakter i specyfika wykonywanej pracy, w
szczegolnosci miejsce, w ktérym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staty
charakter oraz czas trwania kazdej umowy o prace,

o jej sytuacja rodzinna oraz wiezi rodzinne,

O jej sytuacja mieszkaniowa, zwtaszcza informacja, czy sytuacja ta ma charakter
staty,

o prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobkowym,

o panstwo cztonkowskie, w ktorym osoba uwazana jest za majgca miejsce
zamieszkania dla celow podatkowych,

o zamiar danej osoby, ktory wynika ze wszystkich okolicznosci.
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i (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004) —

15

,Legalne zamieszkanie obywatela panstwa trzeciego”

Kryteria obowigzujace od 2 maja 2018 r:

o dokument, ktory uprawnia do pobytu w Polsce (katalog dokumentow dostepny na

stronie www.zus.pl w poradniku ,,Jak otrzymac zaswiadczenie A1”).

o dokument, ktory potwierdza rezydencje podatkowa (obowigzek podatkowy w Polsce).

Oba te kryteria muszg byc spetnione tacznie.

Od 6 marca 2019 r. lista dokumentéw pobytowych zostata poszerzona o:

wize oznaczong symbolem D18, wydang w celu korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty

Polaka.

Spetnienie kryterium ,legalnego zamieszkania” w Polsce jest warunkiem koniecznym do zastosowania
wobec obywatela panstwa trzeciego unijnych przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego.
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i cztonkowskich (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004) —

Jesli pracownik nie wykonuje znacznej czesci pracy w panstwie miejsca zamieszkania, jest objety systemem zabezpieczenia

spotecznego panstwa, w ktorym:

o znajduje sie siedziba zatrudniajgcego pracodawcy lub pracodawcow, pod warunkiem, ze pracownik jest zatrudniony

przez jednego pracodawce lub - pracownik jest zatrudniony przez co najmniej dwoch pracodawcow, ktorych siedziby
znajdujg sie w jednym panstwie cztonkowskim lub

o znajduje sie siedziba pracodawcy, innego niz panstwo zamieszkania pracownika, jezeli pracownik jest zatrudniony przez

co najmniej dwoch pracodawcow, ktorych siedziba znajduje sie w dwoch panstwach cztonkowskich, z ktorych jedno jest

panstwem zamieszkania pracownika, lub

o zamieszkuje, jezeli pracownik jest zatrudniony przez dwoch lub wiecej pracodawcow, a co najmniej dwoch z tych

pracodawcow ma siedzibe w roznych panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania.
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ﬂs SPOLECTNYCH Wykonywanie pracy najemnej w dwéch lub w kilku paristwach
i cztonkowskich (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004) —
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Za znaczng czes€ pracy najemnej uwaza sie znaczng pod wzgledem ilosciowym czesc pracy. Przy czym nie musi to
by¢ najwieksza jej czesc.

Decydujg o tym dwa kryteria: czas pracy lub wynagrodzenie.

Jesli co najmniej 25% czasu pracy lub wynagrodzenia pracownika przypada na dane panstwo cztonkowskie,

oznhacza to, ze w tym panstwie wykonywana jest znaczna czesc pracy.
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& SPOLECTMYCH Wykonywanie pracy najemnej w dwéch lub w kilku parstwach cztonkowskich 18
i (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004) —

Osoba, ktora wykonuje ,prace o charakterze marginalnym” w jednym panstwie cztonkowskim
| pracuje rowniez w innym panstwie cztonkowskim, nie moze by¢ uznawana za osobe normalnie

wykonujgcg prace w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Praca o charakterze marginalnym to praca, ktora jest stata, ale ma niewielkie znaczenie pod wzgledem

czasu i zysku ekonomicznego.

Zaleca sie jako wskazowke uznanie za prace o charakterze marginalnym dziatalnosci, ktora zajmuje
mniej niz 5% regularnego czasu pracy lub stanowi mniej niz 5% catkowitego wynagrodzenia

pracownika.

< 5°/o
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- (art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

Jezeli pracownik jest zatrudniony tylko przez jednego pracodawce, weryfikujemy tylko

Kryterium czasu pracy.

Jesli  pracownik jest zatrudniony przez dwoch pracodawcow,  ktorych
siedziby znajdujg sie w jednym panstwie cztonkowskim, weryfikujemy

tylko kryterium czasu pracy.

Jezeli praca wykonywana jest na rzecz dwoch lub wiecej pracodawcow
z siedzibami w roznych panstwach cztonkowskich, bierzemy pod uwage

Kryterium czasu pracy i wynagrodzenia.




—
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ZAKtAD

UBEZPIECZEN. Wykonywanie pracy najemnej w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich

(art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

/naczenie ma rowniez to, gdzie znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa, ktore zatrudnia pracownika.

Za ,siedzibe lub miejsce wykonywania dziatalnosci” uwaza sie siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci, w ktérym podejmowane sg zasadnicze decyzje dotyczace przedsiebiorstwa i sprawowane

sg funkcje jego administracji centralne;.

Jesli dziatalnosc¢ przedsiebiorstwa jest fikcyjna, tj. ograniczona tylko do posiadania szyldu i adresu lub

gdy pracownik jest zgtoszony do ubezpieczen spotecznych przez przedsiebiorce, ktérego siedziba ma
czysto administracyjny charakter (nie posiada faktycznych uprawnien do podejmowania decyzji), to

nie jest uznawana za spetniajgcg wymagania w tej dziedzinie.

20
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SPOLECZNYCH Wykonywanie pracy najemnej w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich

(art. 13.1 rozporzadzenia 883/2004)

Kryteria okreslajgce siedzibe:

o miejsce, w ktorym przedsiebiorstwo ma swoj3 siedzibe lub administracje,

o okres, jaki uptyngt od momentu ustanowienia przedsiebiorstwa w panstwie
cztonkowskim,

O mie

O miej

jsce wskazane zgoc
zarzgdzanie dokumentacja i jej prowadzenie w zwigzku z wymaganiami regulacyjnymi
obowigzujacymi w okreslonej branzy, w ktorej przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosc,

sce, w ktorym zloka

o liczba pracownikow administracyjnych pracujacych w danym biurze,

o miejsce, w ktorym zawierana jest wiekszos¢ umow z klientami,

o biuro, w ktorym okresla sie polityke przedsiebiorstwa i podejmuje decyzje w kwestiach
zwigzanych z jego funkcj

onowahiem,
izowane sg gtowne funkcje finansowe, w tym ustugi bankowe,

nie z rozporzgdzeniami UE jako miejsce odpowiedzialne za

o miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy

21




ZAKtAD
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- na terytorium dwaoch lub kilku panstw cztonkowskich —
(art. 13.2 rozporzadzenia 883/2004)

22

Osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na witasny rachunek w dwoch lub

w kilku Panstwach Cztonkowskich podlega:

a) ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, jezeli

wykonuje znaczng czes¢ pracy w tym Panstwie Cztonkowskim lub

b) ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie centrum

zainteresowania dla jej dziatalnosci, jezeli osoba ta nie zamieszkuje w jednym

z Panstw Cztonkowskich, w ktorych wykonuje ona znaczng czesc¢ swej pracy.
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UBEZPIECZEN Wykonywanie pracy na wtasny rachunek

J SPOLECZNYCH

- na terytorium dwaoch lub kilku panstw cztonkowskich
(art. 13.2 rozporzadzenia 883/2004)

23

Za znaczng czesc pracy ha wtasny rachunek uwaza sie znaczng pod wzgledem ilosciowym czes¢ pracy na

wtasny rachunek, ktora jest wykonywana w danym panstwie cztonkowskim.

Decyduje o tym:
1 . )\32&“’%3-3 £
o obrot (przychod), XS

O Czas pracy, . .

o liczba swiadczonych ustug.

Jesli dziatalnosc jest wykonywana w danym panstwie cztonkowskim w co najmniej 25% tych kryteriow,

oznacza to, ze w tym panstwie wykonywana jest znaczna czesc¢ dziatalnosci.
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na terytorium dwoch lub kilku panstw cztonkowskich —
(art. 13.2 rozporzadzenia 883/2004)
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Jesli osoba nie wykonuje znacznej czesci pracy w panstwie, w ktérym zamieszkuje, jest objeta systemem
zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie ,,centrum zainteresowania”

dla jej dziatalnosci.

,centrum zainteresowania” dla dziatalnosci osoby, ktéra wykonuje prace na wtasny rachunek okreslamy
z uwzglednieniem wszystkich przejawoéw dziatalnosci zawodowej, zwtaszcza:

o miejsca, w ktorym znajduje sie state miejsce prowadzenia dziatalnosci,

o zwyczajowego charakteru lub okresu trwania wykonywanej dziatalnosci,

o liczby Swiadczonych ustug,

o zamiaru tej osoby wynikajgcego ze wszystkich okolicznosci.
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E e Wykonywanie pracy na wiasny rachunek

- na terytorium dwaoch lub kilku panstw cztonkowskich
(art. 13.2 rozporzadzenia 883/2004)

Pracy o charakterze marginalnym nie bierzemy pod uwage przy stosowaniu

art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia nr 883/2004.

Za taka prace uznajemy wykonywanie dziatalnosci, w ramach ktérej rozmiar oraz osiggane

Z niej przychody sg znikome w poréwnaniu z rownolegle prowadzong dziatalnoscia.




ZAKtAD

ﬂs UBEZPIECZEN Wykonywanie pracy na wtasny rachunek
- na terytorium dwaoch lub kilku panstw cztonkowskich —
(art. 13.2 rozporzadzenia 883/2004)

26

Jesli jeden z parametrow:

o obrot (przychod), < 5
%%

O Czas pracy,

o liczba swiadczonych ustug,

znajduje sie na poziomie wynoszgcym mniej niz 5%, to takg prace uznajemy

za prace marginalna.
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UBEZPIECZEN Wykonywanie pracy najemnej oraz pracy na wtasny rachunek 27
w roznych panstwach cztonkowskich —
(art. 13.3 rozporzadzenia 883/2004)
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Osoba, ktora normalnie wykonuje prace najemnga i prace na wtasny rachunek w réznych
Panstwach Cztonkowskich podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktoérym
wykonuje swg prace najemna lub, jezeli wykonuje taka prace w dwédch lub w kilku
Panstwach Cztonkowskich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z przepisami ust. 1

(art. 13.1 rozporzadzenia nr 883/2004).
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SEElE cl Wykonywanie pracy najemnej oraz pracy na wiasny rachunek 28
w roznych panstwach cztonkowskich —
(art. 13.3 rozporzadzenia 883/2004)

1S

—

Warunkiem dla zastosowania ww. przepisu jest faktyczne wykonywanie danej pracy
przez osobe zainteresowang na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, nie zas samo

Zawarcie przez nig UMowy o prace.

Jezeli bowiem ocena faktycznej sytuacji pracownika rézni sie od sytuacji przedstawionej
W umowie o prace, ZUS oprze swoje ustalenia na rzeczywistej sytuacji pracownika, a nie

na przedmiotowej umowie.
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SPOLECZNYCH Wykonywanie pracy najemnej oraz pracy na wiasny rachunek
w roznych panstwach cztonkowskich
(art. 13.3 rozporzadzenia 883/2004)

1S

—

Pracy najemnej albo pracy na wtasny rachunek o charakterze marginalnym, nie bierzemy pod

uwage przy stosowaniu art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia nr 883/2004.

Badajac marginalny charakter tej pracy bierzemy pod uwage:

O C€zas pracy, < 5
%0

o dochod (z dziatalnosci) i wynagrodzenie (z pracy najemnej).

Jezeli cho¢ jeden 1z tych wskaznikdbw znajduje sie na poziomie nizszym niz 5%,

to takg prace uznamy za marginalna.
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SPOLECZNYCE »Uciekanie” za granice w celu optymalizacji sktadek
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W Internecie pojawiajg sie oferty catkowitego wyrejestrowania z ptacenia w Polsce sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne poprzez zawarcie umowy o prace z firmg, ktora ma siedzibe

w Wielkiej Brytanii lub w innym kraju, jak np. Czechy, Stowacja, czy Litwa.

Przedsiebiorca korzystajacy z takiej lub podobnej ustugi — zgodnie z informacjami pojawiajgcymi

sie w takich ofertach — ma zagwarantowane uzyskanie statusu pracownika za granicg oraz petng

ochrone ubezpieczeniowg obowigzujgcg w catej Unii Europejskie;j.
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SPOLECZNYCE »Uciekanie” za granice w celu optymalizacji sktadek

1S

—

Na prosbe Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zagraniczna instytucja wtasciwa moze przeprowadzic
kontrole, aby ustali¢, czy przedsiebiorca faktycznie pracuje w innym kraju. W rezultacie takie;
kontroli, oddziat ZUS ktory otrzyma informacje o jej wynikach, moze zmieni¢ dokonane wczesnie;

ustalenie w zakresie wtasciwego ustawodawstwa.

Aby skutecznie wykazac, ze faktycznie pracowalismy poza Polskg, nie wystarczy tylko podanie

tamtejszego adresu biura i zagranicznego numeru identyfikacyjnego pracodawcy. Trzeba

udokumentowac wykonywanie pracy w innym kraju.




ZAKtAD

& UBEZPIECZEN Ustalanie ustawodawstwa wiasciwego
- (art. 16 rozporzadzenia 987/2009) —
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako instytucja miejsca zamieszkania ustala
ustawodawstwo majgce zastosowanie w stosunku do osoby, ktéra wykonuje prace

i/lub prace na wtasny rachunek w dwadch lub wiecej panistwach cztonkowskich.

Ustalajgc tymczasowe ustawodawstwo, ZUS zwraca sie do zainteresowanych osob
o przedstawienie odpowiednich dokumentow i informacji, ktore potwierdzaja
wykonywanie pracy za granicg. Na podstawie tych informacji ustalane jest

ustawodawstwo.




—

1S

ZAKtAD

UBEZPIECZEN

SPOLECZNYCH Ustalanie ustawodawstwa wiasciwego

(art. 16 rozporzadzenia 987/2009)

Takie wstepne okreslenie ustawodawstwa ma charakter tymczasowy. ZUS informuje
o ustaleniu ustawodawstwa zainteresowang osobe oraz wyznaczong instytucje panstwa

cztonkowskiego, w ktorym wykonywana jest praca.

Instytucja zagraniczna uprawniona jest do poinformowania ZUS w terminie dwoch
miesiecy o0 niemoznosci zaakceptowania okreslenia majgcego zastosowanie

ustawodawstwa lub o swojej odmiennej opinii w tej kwestii.

Instytucja drugiego panstwa moze dokonac weryfikacji, czy praca najemna jest

faktycznie wykonywana zgodnie z postanowieniami umowy o prace.
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J SPOLECZNYCH Zaswiadczenie Al

— ———————————

Dokumentem potwierdzajgcym ustawodawstwo wtasciwe jest zaswiadczenie Al.
Zaswiadczenie Al wydaje sie zawsze na wniosek.
Do wystgpienia z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia Al uprawniony jest pracodawca

lub zainteresowany (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Na stronie www.zus.pl znajduje sie poradnik ,Jak otrzymac zaswiadczenie A1”.



http://www.zus.pl/
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SPOLECZNYCH

Dziekujemy za uwage




